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 الملخص التنفيذي

ــار ل مرا    ــتمرار ترـدس النفـايـاتا ومـا يترتـض عليهـا من انتةـــــ تعـاني مـدينـة تعن من مةـــــــرلـة اســـــ
تنتةـر الأوبئة والحميات المختلفة بةـرل كبيرا  والأوبئة خاصـة في مواسـت تسـاقلأ الأم،ارا حي  

 .أبرزها وباء حمى الضنك

ويعاني صـــندوق النظافة والتحســـين من عدلا إكـــرالات كؤيرا من موســـســـات الدولة توســـع   
بةــرل أكبر بفعل النناا المســل  في المحافظةا أحد أبرز هذا الكــراليات تتعل  بضــع  تحصــيل  

ها بالةـــرل الم،لوب أس تســـهت في إنعاا وضـــع الصـــندوق اليرادات التي يمرن من خلال تفعيل
 يجاباً في تحسين مستوى الخدمات التي يقدمها.إمالياًا وتنعرس 

لت ترن مةـرلة ضـع  تحصـيل موارد صـندوق النظافة والتحسـين بمدينة تعن وليدلا اللحظةا فهي  
ذا الكـــراليةا مةـــرلة منمنةا بيد أنم ومنذ ســـبعة أعواا بات الصـــندوق يعاني بةـــرل أكبر من ه

فعوضـاً عن انتها  نظاا تقليدي للتحصـيلا رهرت الازدواجية    احي  برزت للمةـرلة تفرعات جديدلا
في تحصـيل اليرادات بين إدارلا الصـندوق والمديريات في المدينةا مع عدا تحديد واضـ  للرسـوا 

 بالعةوائية.  وآلية تحصيلهاا الأمر الذي بات  معم مهمة التحصيل تتت بةرل غير منظت ويتست  

ــندوق لحل هذا  ــحة لدى قيادلا الصـــ ــل،ة المحلية وغياب ريية واضـــ ــع  اهتماا الســـ ــاهت ضـــ ســـ
ــافة  ــرلةا بالضـ ــندوق  إالمةـ ــول إيرادات الصـ ــع  الرقابة في عدا وصـ لى البنك خلال فترلا إلى ضـ

  ي ووصـــــولها بةـــــرل متواضـــــع خلال الفترلا الأخيرلاا كل ولك نتض عنم تدهور الوضـــــع المال اطويلة
ــند ــ  وحازا من للصــ ــينا الأمر الذي بات يت،لض تدخل واضــ ــع  خدمات النظافة والتحســ وق وضــ

ــض مع حجت هذا  ــيلا بما يتناســ ــين وت،وير آليات التحصــ ــناا القرار للعمل على تحســ ــل،ة وصــ الســ
اليرادات وأهميتها فيما يتعل  بالنظافة والتحســــــينا وإدخال أدوات حديثة تقلل من العةــــــوائية  

 هدار المواردا وتساهت بتحسين الوضع المالي للصندوق. إن في التحصيل وتخف  م

ــع  الرقابةا   ــيل وضـ ــلبيات النظاا التقليدي للتحصـ ــوء على سـ ــليلأ الضـ نحاول في هذا الورقة تسـ
لذا وضــــعنا مجموعة من التجارب الناجحة  ..وتوســــع راهرلا الســــي،رلا والاســــتحواو على اليرادات

عة من الحلول البديلة والمقترحات والتوصــــيات التي  مجمو -نهاية الورقة   -وعلى ضــــوئها وضــــعنا  
  يمرن تنفيذها على أر  الواقع وستساهت في حل المةرلة.
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 المقدمة

ــاسـ ـــ عمل صــــندوق  الذي يرترن عليم يتعتبر اليرادات ورســــوا التحصــــيل الدينامو و المحر  الأســ
واتيا على تحصــــيل  النظافة والتحســــين بالمحافظة خصــــوصــــا بعد أس أصــــب  هيئة مســــتقلة يعتمد 

لرن نتيجة للحرب التي تةـهدها البلاد    االيرادات من الموسـسـات والمنتجات المحلية والمسـتوردلا
ــير عمل الصــــــندوق بل عمق  ثؤرلا الترهل بةــــــرل كبير  والتي بدورها أحدث  فجولا كبيرلا في ســــ

 .ليواا ولا ينال إلى ا 2015_2014يعاني منها منذ العاا  حي  اوزادت من اتساا فجوتها

الأمر الذي ت،لض تأســيس صــندوق   ؛بالضــافة إلى انقســاا صــندوق النظافة كــرق تعن وغرب تعن
وإعادلا ترتيض عملم بمعانالا ومةــقة ونقص بالأدوات والمعدات    االنظافة في المدينة من الصــفر

 .حتى صنادي  المخلفات والمعدات الثقيلة

ــي ــور في آلية تحصــــ ــاعفة تلك المعانالا القصــــ ل اليرادات والعجن المالي في نفقات وينيد من مضــــ
ــافة إلى عدا وجود آلية حديثة للتحصــــيل؛ كي تحد من عملية التهريض والتهرب من  التةــــؤيلا إضــ
الرســـوا المخصـــصـــة لصـــال  الصـــندوق وتســـاهت في حل مةـــرلة ازدواجية التحصـــيل من جذورهاا 

 رها.وتسيير عمل الصندوق وفقا لريية واضحة تعمل على حل مةرلاتم من جذو

تبح  هذا الورقة مةـــرلة ضـــع  تحصـــيل إيرادات الصـــندوق واملية التي يعمل بها في تحصـــيل  
وتقييت انعرـاســــــــاتهـا   اإمرـانـات مهـدرلا وفرا واعـدلا  بـاعتبـارهـاثـارا المترتبـةا  آإيراداتـما ونتـائجهـا و

الســلبية على عمل الصــندوقا وتقديت حلول وتوصــيات تســاهت في تحســين آلية تحصــيل اليرادات 
 ت،بيقها على أر  الواقع.و

اعتمـد البـاحثـاس في إعـداد الورقـة من خلال منهجيـة علميـة في جمع البيـانـات والمعلومـات الأوليـة 
ــابقين في إدارلا   ــوولين سـ ــندوقا ومسـ والثانويةا حي  أجرى الباحثاس مقابلات مع معنيين في الصـ

يد من التقارير والبحوث  صـــــندوق النظافةا ومســـــتثمرين وتجار ومواطنين بالضـــــافة لمراجعة العد
 .السابقة وات العلاقة بإيرادات الصندوق

  



 تعز في مدينة إيرادات صندوق النظافة  
 

5 

 

 (2017  –  2015والتحسين )صندوق النظافة  

   الصفرالبداية من  

عانى صــندوق النظافة والتحســين في مدينة تعن من تبعات الحرب كؤيرها من موســســات الدولةا 
ــنـدوق للنهـض والتـدمير لمبـانيـم ومعـداتـما فـأســـــــ،ول    2016-2015خلال العـامين  و تعر  الصـــــ

 فقلأمعدات  9منم سـوى  ىهضا ولت يتبق  قد ن   - معدلا  ٢١٢الذي كاس يتضـمن  -صـندوق النظافة 
ــافة إلى  (1)   2015يرادات المحصـــلة في العاا الس  أيرادات الصـــندوق بةـــرل كبير حتى إتقلص ا إضـ

 كلية. مبصورلا كب 2015وولك بسبض توق  نةاط الصندوق خلال العاا    ؛(2)  صفر ريالبلؤ  

ضـرار المتعلقة  صـول التابعة للصـندوق بفعل النناا المسـل  بصـورلا كبيرلا وتنوع  الأكما تضـررت الأ
الضـــــرر على موقع    (3)ر ا/ســـــاا المعمريضـــــرار الواقعة على المباني حي  قد  بالأصـــــولا ومنها الأ

ــر )موقع واحــد فقلأ( برلفــة مقــدارهــا ــة القصـــــ ــين الواقع في جول ــروا النظــافــة والتحســـــ  مةـــــ
ــرر في بقيــة اً مريري ــأ  اً دولار  32.340  ي مــا يعــادلأريــال يمني    8.085.500 ا نــاهيــك عن كلفــة الضـــــ

ــالحوبــاس وغيرهــا من المواقع التــابعــة  المبــاني الواقعــة في من،قــة الرــام ــ ب ض وحــديقــة الحيواس 
 .للصندوق

و التل  جراء الاكـتباكات أما النهض  إصـول الخاصـة بالصـندوق نتيجة  ضـرار التي طال  الأوتنوع  الأ
ــرار الواقعة على بع   المســـلحةا ويمرن تلخيص مجمل الأ صـــول صـــندوق النظافة والتحســـين  أضـ

  (4) كالتالي: ٢٠١٧ديسمبر  ٣١سل  حتى في مدينة تعن خلال النناا الم

 صول المتضررلا الأ ا
 تقديرات كلفة الضرر

 ملاحظات 
 مريريأدولار  ريال يمني

  أل   160 مليوس  40 ثاثالأ 1

  أل   40 مليوس  10 جهنلا الأ 2

المركبات  3
 3.199.000 799.750.000 ووسائل النقل

ــائــل النقـل    ٦٤تعرضــــــــ  عــدد  من مركبــات ووســــــ
التابعة للصــندوق ل ضــرار الرلية )النهض والتدمير(  

صـــــــبحـ  متهـالرـة  أس مـا تبقى من المعـدات  أكمـا 
 .وترالي  صيانتها مرتفعة جداً 

 (5) ا 2017ديسمبر   31صول صندوق النظافة والتحسين في تعن خلال النناا المسل  حتى أضرار على  ( يوض  مجمل الأ1جدول رقت )

 

 ا. ٢٠١٨المورد للتنمية وحقوق النساسا مدينة تعنا تعنا موسسة  -ضرار النناا المسل  على الخدمات العامة أ عمار السوائي وآخروسا تقرير بعنواس: رصد  1

 المرجع الساب  2
 المرجع الساب  3
 المرجع الساب  4
 المرجع الساب  5
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ا ومع العودلا الجنئية لموسسات الدولة  2016وبعد عاا من اندلاا الحربا أي منذ منتص  العاا 
في رل افتقارا   عاد صـندوق النظافة والتحسـين للعملا ولرن هذا المرلا بإمرانيات محدودلا جداً 

على:   2017  –  2016حي  انحصــر نةــاط الصــندوق خلال   ادات والموارد البةــرية والماليةإلى المع
ــتحـداث مقـالـض قمـامـة بـديلـةا طلاء أرصـــــــفـة أتنفيـذ  عمـال الرنس وتجميع وترحيـل المخلفـاتا اســـــ

الةوارا الرئيسية الضروريةا واعتمد الصندوق في ولك على المنظمات لتؤ،ية احتياجاتم ونفقاتم 
 .ا بمهامماللازمة للقيا

ــل،ات المحلية في المحافظة جهوداً  ــين والســ ــندوق النظافة والتحســ في عملية  وبذل  إدارلا صــ
عادلا تنظيت وبناء الصـندوق بعد انهيارا بفعل الحربا وبدأت في اسـتدعاء عمال النظافة وصـيانة  إ

قاا الصندوق    ا2016المعداتا وتفعيل عملية تحصيل اليرادات الخاصة بالصندوقا وخلال العاا 
ات يرادات الخاصـة بم بؤر  تؤ،ية بع  نفقاتم التةـؤيليةا إلا أس إجمالي اليرادبتحصـيل بع  ال

 مليوس ريال يمني. 13التي تت جمعها خلال العاا لت تتجاوز  

ولو    -مليوس ريـال يمني وهي إيرادات زهيـدلا لا ترفي لتؤ،يـة    76ا لت تتجـاوز  2017وخلال العـاا  
(6)  التةؤيلية.من نفقاتم  ا بسيلأ جنء  

 

ــارلا المقدرلا على الخنينة العامة للدولة خلال فترلا النناا المســـل  ) ( ا2017 –ا 2015بلؤ  الخسـ
ــندوق ليراداتما والجدول  1.731.758.451مبلغ وقدر ) ــيل الصــــ ــبض فوات تحصــــ ( ريال يمنيا بســــ

اســـــتناداً إلى ايرادات  ا  2017-2015التالي يوضـــــ  اليرادات المتوقعة خلال فترلا النناا المســـــل  
 (7) :٢٠١٤عاا 

 يرادال
اليراد المتوقع  

 ا ٢٠١٥
اليراد المتوقع  

 ا ٢٠١٦
لمتوقع  اليراد ا

 جمالي بالريال ال ا ٢٠١٧

يراد خلال ال
 1.820.758.451 615.977.760 606.874.641 597.906.050 العاا 

ي،رح منم 
المحصل فعلياً  
 خلال السنة

 89.000.000 76.000.000 13.000.000 صفر

 1.731.758.451 539.977.760 593.874.641 597.906.0505 جماليال

 (8)  ا2017-2015فترلا النناا المسل    الفائتة خلاليرادات  مقدار ال( يوض  2جدول رقت )

 

 المرجع الساب ا عمار السوائي وآخروس.  6
 المرجع الساب ا عمار السوائي وآخروس.  7
 المرجع الساب ا عمار السوائي وآخروس.  8
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لرنم ما ينال يعاني ويواجم العديد من الصــــعوبات  ا  اســــت،اا الصــــندوق النهو  والتعافي تدريجيا
لى حد كبير في عرقلة إأبرز تلك الصـــعوبات والتحديات التي يواجهها والتي ســـاهم  والتحدياتا و

(9)سير انة،تم الدارية والخدمية تتمثل بامتي: 
 

ــنــدوق من آليــات ومعــدات ومبــاني للنهــض  • تعر  الموجودات الثــابتــة التي يمتلرهــا الصـــــ
 والسرقة والدمار.

عدا القدرلا على الوصول إلى المقلض المخصص للنفايات بسبض وقوعم بعد من،قة خلأ  •
 تماس.

 دات وامليات اللازمة لعملية جمع وترحيل النفايات.افتقار الصندوق للمع •

 تدني اجور العاملين وتوق  صرف مرتباتهت. •

كــحة الرادر البةــري بســبض الننوح وافتقار الصــندوق للرفاءات المدربة والمتخصــصــة في   •
 تسيير عمل صندوق النظافة.

ــنـدوق النظـافـةا والتي في حـال قـاا بمعـالجتهـا وايجـاد   • ــيـل ايرادات صـــــ اليـة  ضـــــــع  تحصـــــ
 تحصيل ومتابعة حديثة سيتمرن الصندوق من النهو  وتقديت خدماتم بةرل أفضل. 

 

  

 

 ا. ٢٠١٩مقلض مفتوح للقمامة والمخلفاتا ورقة سياساتا موسسة رنين اليمنا تعنا مايو كهاب البريهيا مدينة تعن.  9



 تعز في مدينة إيرادات صندوق النظافة  
 

8 

 

 الصندوق  يراداتإ

ا (10) المدسنةـــاء صـــنادي  نظافة وتحســـين إبةـــأس   1999 للعاا 20من القرار رقت  11وفقاً للمادلا  
والمنةآت المختلفةا رسوا يرادات الصندوق تتمثل بـ: رسوا النظافة المحصلة من المحلات إس إف

ــبة على الخدماتا عائدات العلانات والدعاية المختلفة التي تعد في   ــلة كنســــ التحســــــين المحصــــ
واجهات الةـوارا والميادين العامةا الهبات والتبرعات التي يتلقاها الصـندوق من الأفراد والهيئات  

 عامة للدولة.والمنظمات المحلية والدوليةا المبالغ المعتمدلا في الموازنة ال
س صندوق النظافة والتحسين يعتمد في تحصيل إيراداتم المتاحة من خلال دخول البضائع إف موعلي

يرادات المحصـلة عبر لى الإضـافة إ  انق،ة المسـرا((  –لى المدينة عبر نقاط التحصـيل )نق،ة التربة  إ
 .س وجدتإصالة( ومبالغ الدعت  –القاهرلا   –المديريات الرئيسية )المظفر  

خبارية في  لأحد المواقع ال -مدير صـــندوق النظافة الســـاب    -جســـار    عبد اللمأ/ وبحســـض تصـــري  
لى  إمليوس ريال وترتفع   47يراد الصـــــندوق خلال الةـــــهر الواحد تبلغ ما بين إفاد بأس  أا 2021بريل أ

 (11)مليوس ريال كهريا وهي كالتالي:   55
وقات بســــبض وضــــع طري  وتنقص بع  الأ مليوس كــــهرياً  47الى   42يراد النقاط ما بين إ •

 و ال،ري  البديل وكذلك وضع طري  الاقرو .أالعبد   ةهيج
ــيـة تبلغ  إ • يجـارات وغرامـات  إمليوس ريـالا وكـذلـك رســـــــوا الترحيـل و 3يرادات الفروا الرئيســـــ

 يرادات الجهات الاخرى.إومخالفات و
 :2021 – 2015والجدول التالي يلخص حجت إيرادات الصندوق المحصلة خلال  

 السنة 
جمالي الايرادات  إ

 ملاحظات بالمليوس الريال

  (12)صفر  2015
2016 13 (13)  
2017 76 (14)  
 (16)  .ريال 333.396.351بلؤ  الايرادات   (15) 74 2018

ــندوق خلال الفترلا يناير  إتت توريد   (17) 231 2019 ــاب الصـــــ فقلأ مبلغ   2019ابريل   –لى حســـــ
 (  18) . ريال يمني 205.035.803

2020 80 (19) 
وحســــض وثيقة  ا  2020مليوس ريال تت تحصــــيلها في الربع الاول من العاا   80

لى إيرادات النةــاط الجاري  إفقد وصــل     2020المالية لســنة    الســنةتقديرات  
 (20)  ريال.مليوس  28لى إيرادات المتنوعة ريال وال 265.788.000

 ا 2021  – 2015يوض  حجت الايرادات المحصلة خلال الفترلا ( 3جدول رقت )

 

 قانوس إنةاء صنادي  نظافة وتحسين المدس -ا 1999( لسنة 20من القرار الجمهوري رقت ) 11المادلا  10
مدي  11 القمامةا  تردس  استمرار  حول  الساب   الصندوق  مدير  جسار  عبداللم  توضي   برسا  الرصي   مايو  موقع  تعنا  ا.  2021نة 

https://alraseefpress.net/?p=news_details&id=8269  
 مرجع ساب ا عمار السوائي وآخروس.  12
 ا. 2020ورقة سياساتا منظمة مدرسة السلاا وفريدريش ايبرتا اليمنا  –النفايات في مدينة تعن وساا محمدا ومحمد الوتيريا استمرار تردس  13
 المرجع الساب ا وساا محمدا ومحمد الوتيري.  14
 المرجع الساب ا وساا محمدا ومحمد الوتيري.  15
 مرجع ساب ا كهاب البريهي.  16
 مرجع ساب ا وساا محمدا ومحمد الوتيري. 17
 يها الباحثاس.حسض وثيقة حصل عل 18
 مرجع ساب ا وساا محمدا ومحمد الوتيري. 19
 حسض وثيقة حصل عليها الباحثاس. 20

https://alraseefpress.net/?p=news_details&id=8269
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 2021 – 2015( يوض  حجت الايرادات المحصلة خلال الفترلا 1كرل رقت )

 

ــاب  ــارب المعلومـات المعلنـة حول ال  من الجـدول والةـــــــرـل الســـــ عواا يرادات خلال الأنلحظ تضـــــ
خرىا ويرجع ســبض ألى  إيرادات من ســنة ب،يء لعملية تحصــيل ال الســابقةا كما نلحظ تؤير وتعاف  

ــل،ة المحلية والتي إولك   ــندوق والســ ــهم  في معالجة  ألى الجراءات التي اتخذتها إدارلا الصــ ســ
لى حســاب إكثير من المةــاكل المتعلقة بهذا الجانض مثل: رف  المديريات توريد رســوا التحســين 

ــندوق النظافة ــلحين على الأ اصـ ــي،رلا بع  المسـ ــواقوسـ ــافا سـ ــوا ترحيل بالضـ ة إلى تفعيل رسـ
ــفيات والمراكن التجارية ــتةـ ــي والأ االمخلفات من الم،اعت والمسـ ــياسـ ــع السـ ــتقرار الوضـ مني واسـ

ــيـل اليرادات التي بلؤـ  في   231حوالي    2019الـذي لعـض دوراً كبيراً في تحســـــــين عمليـة تحصـــــ
مليوس    80 لى ما يقاربإا  2020ول من العاا فع  في الربع الأتيرادات ارس الأا كما  (21)مليوس ريال

مليوس ريال   64لى  إالتي تصــــل   نها تضــــل متدنية ولا ترفي حتى لتؤ،ية نفقاتم الةــــهريةألا  إريال  
 .(22)بحسض عبداللم جسار

  

 

 مرجع ساب ا وساا محمدا ومحمد الوتيري. 21
 مرجع ساب ا موقع الرصي  برسا عبداللم جسار مدير الصندوق الساب . 22
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 قات التحصيل  اختلالات ومعوّ

ة وعلى يراداتم بالاعتماد على نقاط التحصــــــيل المتمركنلا على مداخل المدينإيتحصــــــل الصــــــندوق  
يعمل والرســـوا التي تحصـــلها فروا الصـــندوق في المديريات من المنةـــآت التجارية والســـياحيةا 

 .بهذا ال،ريقة منذ ما ينيد عن عةروس عاماً 

ضــع  من قدرلا الصــندوق  صــبح  متقادمة وت  أتخل  هذا ال،ريقة العديد من المةــرلات كونها 
يراداتا وقد تروس فعلية وواقعية هذا ال ض من عملية تتبعوتصــــع   ايراداتمإعلى مراقبة تحصــــيل  
نها قد تسـهل من عملية الاختلاس كوس العاملين على التحصـيل  ألى  إضـافة إهذا ال،ريقة مرلفةا 

ا وهو مبلغ زهيـد مقـارنـة بمـا يتت (23)( ريـال4.000)آلاف  يتقـاضـــــــوس مصـــــــروف يومي يقـدر بـأربعـة  
الاسـتق،اا منها والتلاعض بالمبالغ المتحصـلة وعدا توريد تحصـيلم من مبالغ وهذا قد يودي الى  

 .المبالغ المحصلة فعلياً 

ــبيل المثال قل من ولك  أمليوس ولرن ما هو موجود في الســــندات   100أس يتت تحصــــيل :  على ســ
لى حســاب الصــندوق  إو قد يقوا مســوول التحصــيل بتأخير توريد المبالغ المتحصــلة  أالمبلغ برثيرا 

حي  قاا محافظ المحافظة بإحالة مسوول   ؛2022مايو  19في البنك المركني وهذ ما حدث في  
ــل   ــي وإالتحصـــــ ــأخرلا لت يوردهــا  إلى التحقي   ــالغ مت لى حســـــــــاب إيقــافــم عن العمــل على ومــة مب
 .(24)الصندوق

لومات عن فر  السـل،ات المحلية في محافظة تعن لجبايات غير قانونية على كةـف  وثائ  ومع
وأكـــــارت الوثائ  إلى قياا صـــــندوق النظافة    االمحال التجارية ومعاهد أكاديمية بملايين الريالات

ــين ــنوية ولأول مر  والتحســ ــوا ســ ــها    لابفر  رســ ــل إلى  بعضــ على المركن     ريالمليوس ونصـ ـــوصــ
 .ل  سنوياً أ 720وكذا إحدى بوافي المدينة  ريالا  أل  720 وم،عت وضاحا البري،اني

"مجحفة" وغير قانونية ولا تســــتند إلى أي   اً هذا الرســــوا اعتبرتها الؤرفة التجارية في تعن رســــوم
مســوق قانونيا بحســض رســالة وجهها نائض رئيس مجلس إدارلا الؤرفة التجارية محمد الصــؤير إلى  

 (25)محافظ المحافظة.

ــا ــض وثائ  صـ ــل عليها الباحثاسا هنا  اختلالات وبحسـ ــندوق حصـ ــياا  إدت أخرى أدرلا عن الصـ لى ضـ
وال ــائقيإيرادات  ســــــــ بع   قيـــاا  مثـــل:  المحلات    هـــدارهـــا  بع   مخلفـــات  بترحيـــل  المعـــدات 

والمســـتةـــفيات بدوس ســـندات رســـميةا تراجع المبالغ الموردلا من بع  المراتض الحرومية مثل  
ــال  المجـالس    احوال المـدنيـةمرتـض الهجرلا والجوازاتا ومرتـض الأ ــيـل رســـــــوا النظـافـة لصـــــ تحصـــــ

يرادات المحصـلة ضـع  كبير في ال االمحلية والمديريات الثانوية وعدا توريدها لحسـاب الصـندوق
وعدا التنامهت بتحصــــــيل جميع   اا2019من قبل فرا الصــــــندوق في مديرية القاهرلا خلال العاا  

 يرادية المستحقة للصندوق.وعية الالأ

ــريبهـا وإمرـانيـة    س هـذاإ ــر في إهـدار الموارد وتســـــ الاختلالات والمخـالفـات كـاس لهـا الأثر المبـاكـــــ
س اســتمرار تحصــيل أكما  االتلاعض بها وتفةــي الفســاد وإثقال كاهل المواطن بإتاوات غير قانونية

 

 العاملين في الصندوق.   أحد حسض  23
   https://alharf28.com/p-76066ا 28موقع الحرف  24
    https://mokanewsagency.com/news3484.htmlا 2022وكالة المخا الخباريةا مارس  25

https://alharf28.com/p-76066
https://mokanewsagency.com/news3484.html
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ــبـة ومتروكـة للتقـديرات الجنافيـة في المنتنهـات والمرتفعـات  رســـــــوا غير محـددلا القيمـة أو النســـــ
ــخاا غير والميا ــمية ومن قبل متعهدين أو أكــ ــندات غير رســ ــوارا العامة بســ دين والمنافذ والةــ

اضــــافة إلى المخاطر   ارســــميين يودي إلى تســــهيل الاســــتيلاء على موارد الصــــندوق وحرمانم منها
الأمنية التي يتســبض بها انتةــار أولئك الأكــخااا ما يســتوجض معم مســاءلة المقصــرين في عدا  

 على استخداا السندات الرسمية والسماح باستخداا سندات مخالفة للقانوس.  المتابعة والرقابة

لمقابلات كــــــخصــــــية مع مدير عاا ســــــاب  لصــــــندوق النظافة والتحســــــين بالمحافظة أس  ووفقاً 
ــوء  ــل،ة "غياب لدولة" نتيجة الحرب ونةـ ــية لؤياب دور السـ ــاسـ ــيل تعود بدرجة أسـ ازدواجية التحصـ

  وس قوميأس بع  مدراء عموا المديرية إلى  ذين بهاا إضــافة ســتقوي بع  النافيأطراف مســلحةا  
ــندوق و ــيل إيرادات الصــ  ـــيبتحصــ ــاب البنري الموحد وسرفضـ على  ..توريدها للإدارلا العامة أو الحســ

 (26)ا.2018سبيل المثال ما حدث بين إدارلا الصندوق ومديرية المظفر خلال العاا  

ــيـة والثـانوية بتوريد  كد ولك وثيقـة حصـــــــل عليهـا البـاحثـاس تنص على عدووت ا التناا الفروا الرئيســـــ
يرادات إلى البنـك المركني بـالضــــــــافـة إلى غيـاب الضـــــــبلأ القضــــــــائي في تحرير مخـالفـات على ال

المخـالفين من ملا  المحلات التجـاريـة حيـ  يقوموس برمي مخلفـاتهت على أرصـــــــفـة الةـــــــواراا  
 مركني. وبالتالي عدا تحصيل هذا المخالفات وعدا توريدها للبنك ال

ــنـدوق النظـافـة من التجـار   ــيـل إيرادات صـــــ ــلحـة عـائ  حقيقي لتحصـــــ وكـــــــرلـ  الفصــــــــائـل المســـــ
ضـاف  تقارير سـابقة أوا (27)  ا نتض عن ولك تدني نسـبة التحصـيل2017  –  2016والمسـتثمرين خلال 

ــخة منهاا تقول  ــل الباحثاس على نسـ ــل،ة س بع  الأأحصـ ــوبين على السـ ــخاا النافذين والمحسـ كـ
ــائت تحصــــيل غير رســــمية وغير مرقمةا واســــتخد  اقاموالمحلية   مها لتحصــــيل رســــوا اب،باعة قســ

 ا (28)يرادات صــــندوق النظافةإمليوس ريال من  200وتحصــــيل مبالغ كبيرا تتجاوز   اصــــندوق النظافة
ــندوق في   ــيل إيرادات الصـ ــمي يقوا بتحصـ ــل غير رسـ ــمية لمتحصـ ــائت م،بوعة غير رسـ وتوجد قسـ

 (29)مديرية صبر الموادا لحسابة الةخصي.

  

 

 ا. 2019 – 2015حسين المق،ريا المدير التنفيذي لصندوق النظافةا خلال الفترلا  26
 المرجع الساب ا حسين المق،ري. 27
 وف  تقرير حصل الباحثاس على نسخة منم.  28
 ا..2021فري  اليرادات  -تقرير مةاورات كباب تعن  29
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 يرادات:تدني الإ

سا وكل الجهات المعنية تعرف القانونية لا نســـت،يع تحصـــيلها حتى اميرادات الصـــندوق  إ"معظت  
ــل،ة المحليةا ومنها على  ــبة ومرتض المالية والســ ولك بما فيها الجهاز المركني للرقابة والمحاســ

كـــــخاا لا علاقة لهت بصـــــندوق أســـــواق التي يتت تحصـــــيلها من قبل يرادات الأإســـــبيل المثال:  
علااا ورسوا الرهرباءا ورسوا السجائر التي  سوا والدعاية والالنظافة ومدعومين من جهاتا ور

يرادية رغت المتابعة المســــتمرلا  وعية اليتت تهريبهاا ورســــوا المةــــتقات النف،يةا وغيرها من الأ
 .(30) والتوجيهات" عبداللم جسار

كاس صـندوق النظافة يعتمد على الةـركات التجارية والمصـانع كمصـدر 
ــي ليراداتم ولرن ــاسـ ــندوق إلى جن اسـ ــاا الصـ ــبض انقسـ ــبض أبسـ ين بسـ

ــات النظافة أ ..النناا القائت ــصـ ــانع تورد مخصـ ــركات والمصـ ــبح  الةـ صـ
لى حســــــابات صــــــندوق النظافة والتحســــــين في الحوباس  إوالتحســــــين 

الخاضـــــع لســـــي،رلا "أنصـــــار اللم" كوس المصـــــانع تقع تح  ســـــي،رتهتا 
من هذا وبالتالي حرماس صــــــندوق النظافة والتحســــــين في مدينة تعن 

ــافة إلى توق  الدعت المركني والذي كاس يصـــــل الى   اليراداتا بالضـــ
مليوس ريال كـهرياًا كما سـاهم  الحرب في توق  تحصـيل رسـوا  100

ــين المفروضــــــــة على الخـدمـات العـامـة مثـل الرهربـاء والميـاا   التحســـــ
 هت موارد الصندوق.أعد من والتي ت   اوالسلع الؤذائية

يرادات التابعة للصــــــندوق يتت الاســــــتيلاء عليها س بع  الأناهيك عن  
لى حســاب الصــندوق في البنك المركني مثل رســوا إولا يتت توريدها 

لى  إحي  يقوموس بتوريدها    اسواقيجارات الأإالنظافة في المديريات و
لى  إحســـــــاب المجـالس المحليـة في تلـك المـديريـاتا بـدلًا من توريـدهـا  

سواق العامة  مسلحين على الأحساب الصندوق. وكذا سي،رلا بع  ال
 (31)  لصالحهت.وقيامهت بتحصيل رسوا النظافة 

 سباب تدني اليرادات في:أبرز أوعلية تتلخص  
مصــدر   26يرادية: حي  كاس يمتلك الصــندوق كــحة الاوعية ال •

 (32) يرادي فقلأ.إمصدر   13يراديا وحالياً يتحصل من إ
 (33) نافذين.قبل يرادات الصندوق من إالاستيلاء على بع  مصادر   •
تحصــيل رســوا النظافة والتحســين المســتحقة للصــندوق لصــال  المجالس المحلية: حي    •

ا لأكثر 2019ول من العاا يراد فرا الصندوق بمديرية المظفر خلال الربع السنوي الأإبلغ 
ــنــدوق في مــديريــة   4من   مليوس ريــال تقريبــاًا واجمــالي مــا تت توريــدا من قبــل فرا الصـــــ

   (34)( ريال فقلأ. 772.773ا مبلغ )2019بريل أل الفترلا من يناير حتى نهاية القاهرلا خلا

 

 مرجع ساب ا موقع الرصي  برسا عبداللم جسار مدير الصندوق الساب . 30
 مرجع ساب ا موقع الرصي  برسا عبداللم جسار مدير الصندوق الساب . 31
 مرجع ساب ا كهاب البريهي.  32
 مرجع ساب ا كهاب البريهي.  33
 حسض وثيقة صادرلا عن الصندوق حصل عليها الباحثاس.  34

============ 

معظمممممممممم  

يمممممممممرادات إ

الصممممممندوق 

القانونيممممممة لا 
نسممممممممت ي  

 تحصمممممممميلها

 .الآن.حتى 

============ 
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ــلينمنيـة  عـدا توفر الحمـايـة الأ • فراد النقـاط الامنيـة على أ: حيـ  يقوا بع   (35)  للمتحصـــــ
التربة بمنع مورفي تحصـــــيل اليرادات في نقاط التحصـــــيل من جباية الرســـــوا  -خلأ تعن 

ــاحنات  ــائعا حي  يقوا هولاء الأعلى بع  الةـ لى  إفراد بتحصـــيل الرســـوا  المحملة بالبضـ
ــاباتهت الخاصـــة ــائع )ســـجايرا أمنية  أكما تقوا نقاط   احسـ ــاحنات البضـ خرى بتهريض بع  كـ

دويةا أســـمدلاا مةـــتقات نف،ية( من نقاط التحصـــيل مقابل حصـــولهت على مبالغ مالية  أ
 مليوس ريال يومياً.   40لى قرابة إتصل 

فري  التحصــيل عدا توفر الحماية اللازمة لهت اثناء تحصــيل اليرادات وهو ما يجعلهت  يضــاً يواجمأ
ــيل في الأ ــوس لاعتداءات مترررلا اثناء الننول للتحصــ ــل يتعرضــ ــواق والنقاط التي قد تصــ لى حد إســ

 التق،ع.

ولت    اًاهي مبالغ زهيدلا جد  (36) اللائحةرســـوا التحصـــيل ومبالغ العقوبات المقرلا بحســـض   •
جلهـا في دعت وتوفير الموارد المـاليـة الرـافيــة  أهـداف التي وضـــــــعـ  من  تعـد تحق  الأ

 (37)  والتحسين.نة،م وجهود صندوق النظافة ألتؤ،ية  
 (38) . ( يوض  قيت بع  اوعية رسوا النظافة والتحسين المحددلا باللائحة القديمة 4جدول رقت )

عدا ملائمة الرسوا والمبالغ المقرلا في اللائحة مع التضخت الاقتصادي والتدهور الربير   •
مــنــــذ   ــهــــا  ــث تــحــــدي ــت  ــت ي لــت  الــمــبــــالــغ  هــــذا  كــوس  الــعــمــلــــةا  ســــــــعــر     ( 39)عــــاا.    20فــي 

 وسنورد في الجدول التالي بع  هذا الرسوا المذكورلا في اللائحة.

  
 

 مرجع ساب ا كهاب البريهي.  35
( 4( من قانوس السل،ة المحلية رقت )  ١٢٣ا بةأس تحديد قيت أوعية الرسوا المحلية المنصوا عليها في المادلا )  ٢٠٠١( لسنة  ٢٨٣قرار رئيس مجلس الوزراء رقت )  36

 ا..  ٢٠٠٠لسنة 
 مرجع ساب ا وساا محمدا ومحمد الوتيري. 37
 ا.  ٢٠٠١( لسنة  ٢٨٣لوزراء رقت ) مرجع ساب ا قرار رئيس مجلس ا  38
 مرجع ساب ا وساا محمدا ومحمد الوتيري. 39

 ملاحظات فترلا التحصيل  الحد الاعلى  الحد الادنى نوا الرسوا

الرسوا على الةركات  
والمصانع وما في 

 حرمها

  سنوياً  30.000 5.000

  سنوياً  40.000 5.000 الرسوا على الفنادق

  كل ثلاثة أكهر  6.000 3.000 الرسوا على الم،اعت 

المستةفيات  
 والمستوصفات

  سنوياً  10.000 5.000

الرسوا على المواد  
  تختل  الرسوا بناءً  بالوحدلا 100 5 الؤذائية بمختل  انواعها 

 على نوا الصن  

  سنوياً  50.000 5.000 المحلات التجارية
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 مصروفات واستحقاقات متراكمة
ــنـدوق النظـافـة    1.376مورفـاً ومورفـةا منهت    2.476والتحســـــــين في تعن عـدد  يعمـل في صـــــ

جور مورفـاً ومورفـة بنظـاا الأ  1.100جور الـدائمـة )رســـــــميين(ا وعـدد مورفـاً ومورفـة بنظـاا الأ
جور هولاء العاملين والعاملات التنامات تراكمية على الصندوق لصال   أالتعاقديةا وتعتبر مرتبات و

 (40)  ديسمبر كالتالي:  31بلؤ  التنامات الصندوق في بند الأجور والمرتبات حتى   مالؤيرا وعلي

عدد   البياس
 المورفين

استحقاقات 
2016 

استحقاقات 
2017 

اجمالي المستحقات  
 بالريال اليمني 

جمالي مورفي  إ
جور الدائمة الأ  

1.376 47.445.306 569.343.672 616.788.978 

جمالي مورفي  إ
التعاقدية جور الأ  

1.100 394.843.421 394.843.421 789.686.842 

جمالي ال  2.476 442.288.727 964.187.093 1.848.475.820 

 (41. ) ٢٠١٧ديسمبر   ٣١بند الأجور والمرتبات حتى  -( يوض  التنامات صندوق النظافة والتحسين في تعن 5جدول رقت )

 

 -مدير صـندوق النظافة السـاب    -جسـار   عبد اللموبحسـض تصـري  
ــروفـات  أا  2021بريـل  أ يلأحـد المواقع الاخبـاريـة ف فـاد بـأس مصـــــ

ربعة وســــــتوس مليوس ريال أ(  64الصــــــندوق تبلغ بالةــــــهر حوالي )
 (42)وتنيدا منها: 

مـلـيـونـ ـــ22.200.00)  • وعةــــــــروس  اثـنــــاس  ريــــال    اً (  ألـ   ومـئـتــــا 
مســــتحقات العمال في مةــــروا النظافة. تصــــرف اســــبوعياً:  

( عةـــروس مليوس ريال قيمة محروقات لمعدات  20.000.000)
  ( ثلاثـة3.000.000%ا و)100قيمتهـا  النظـافـة والتي ارتفعـ   

ــتريـات    ريـال  مليوس ــيـانـة  أمةـــــ دوات النظـافـة وق،ع غيـار لصـــــ
ل  ريال  أ( مليوس وخمسـمائة 1.500.000معدات النظافةا و )

ــابـــل   ــارات )حوا المةـــــــرواا ومبنى الإمقـ ــامـــةا  يجـ العـ دارلا 
 ومقلض القمامة(.

ــنــدوقا ومقــابــل  مرــافــآت مورفي ال • يجــار  إدارلا العــامــة للصـــــ
ــيول   ــلي النقاط  كـ ــتحقات متحصـ ــ  مقلض القمامةا ومسـ مسـ

من المتعـاونين معهت في نق،ـة بني غـازي ونق،ـة  فراد الأأو
 المسرا(.

 

 مرجع ساب ا عمار السوائي وآخروس.  40
 مرجع ساب ا عمار السوائي وآخروس.  41
 مرجع ساب ا موقع الرصي  برسا عبداللم جسار مدير الصندوق الساب . 42

============ 

مصممممممروفات 

الصممممممندوق 
 بالشمممهرتبلممم  

 حمممممممممموالي

ربعممممممممممممة أ

وسمممممممممتون 

مليمممون ريممما  
 .وتزيد

============ 
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ــالة(ا مقابل  -القاهرلا  -عمال التحســـين والتةـــجير ونفقات تةـــؤيلية للفروا )المظفر أنفقات  • صـ
ــة المقلضا   ــتحقات حراســــ ــافية  إعمال أمتابعة رواتض العمال في عدسا مســــ ولوازا ال،باعة ضــــ

ثلاثة عةــر مليوس   13وتعويضــات ومســاعدات علاجية للعمال ونفقات أخرى. مع عجن ما يقارب  
 ريال كهرياً.

دارلا المةــــروا يســــتلموا مســــتحقات  إلهذا نوضــــ  بأس العمال العاملين في الميداس مع    :ضــــافأو
كل ولك من  الأل  ريا ين مليوس ومئتيوعةـــــراثنين (  22.200.00لى )إســـــبوعية تصـــــل بالةـــــهر أ
 أدناا:ضافة الى المصروفات الموضحة  إ  ايرادات الصندوق المتاحةإ

 ملاحظات اجمالي المصروفات بالمليوس الريال  السنة 

2015 0  

2016 30  

2017 30  

2018 30  

2019 50  

2020 50  

2021 50  

 (43) ا. 2021 – 2015( يوض  حجت المصروفات خلال الفترلا  6جدول رقت )

 
 (44) ا. 2021  – 2015( يوض  حجت المصروفات خلال الفترلا 2كرل رقت ) 

 

 بالصندوق. تصري  من مور  ساب  بدائرلا اليرادات  43
 تصري  من مور  ساب  بدائرلا اليرادات بالصندوق.  44
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مليوس ريال   30ا بلؤ  مصــروفات الصــندوق الأســاســية  2018ا وحتى نوفمبر  2016منذ العاا  و
 (45)يمني تتوزا كالتالي:  

 مليوس ريال رواتض عمال ونظافة  15 •

 ريال محروقات   ملايين 10 •

 يجارات  إريال صيانة و ملايين 5 •

ا استلت الصندوق معدات جديدلا وتوسع نةاطم وارتفع معدل اليرادات 2019وفي حلول العاا 
 (46)ريال.   مليوس 50لتصب  إجمالي صرفيات الصندوق  

جراءات التحصــيل التقليدية والورقية لتحصــيل رســوا إس اســتمرار تحصــيل الصــندوق بالاعتماد على إ
ــعوبة مراقبتهاا وهذا  ــرلة اليراداتا وهدر مواردا وصــــ ــتمرار مةــــ ــين يعني اســــ النظافة والتحســــ

توجض ت،وير آلية تحصـيل جديدلا مواكبة للت،ور المتسـارا في مجال الترنولوجيا مع الاسـتعانة س ـي
لرتروني يســـــاهت  إفادلا منها لت،وير نظاا تحصـــــيل  و المحلية المتوفرلا والاســـــتأبالتجارب الدولية  

لية جديدلا واضـــحة ومحددلاا توفير الوق  والجهد آ: تســـهيل عملية التحصـــيل من خلال اتباا   في
يراداتا مرافحة الفســــاد  والترالي  وتخفي  العملياتا زيادلا الرقابة والســــي،رلا على تحصــــيل ال

 ت الابتناز.ضماس حقوق المواطنين وتجنيبهووتعنين الةفافيةا 

  

 

 مقابلة أ. عمر الحميريا ناكلأ حقوقيا مدينة تعن.  45
 المرجع الساب ا أ. عمر الحميري.  46
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 السياسات الحالية للجهات الرسمية
 القرارات والقوانين وات الصلة بالمةرلة

ــنة 20من القرار الجمهوري رقت ) 11المادلا   • ــنادي  نظافة  -ا 1999( لســ ــاء صــ قانوس إنةــ
 وتحسين المدس.

ا بةـــــــأس تحديد قيت أوعية الرســـــــوا    2001لســـــــنة  (283)قرار رئيس مجلس الوزراء رقت   •
( لســــنة 4من قانوس الســــل،ة المحلية رقت )  (123)لمنصــــوا عليها في المادلا  المحلية ا
2000. 

بةـأس تعديل    2021( لسـنة  33ا  قرار رقت )2021كتوبر من العاا أاتخذ مجلس الوزراء في   •
 وعية رسوا النظافة والتحسينا وسنورد في الجدول التالي بع  هذا الرسوا.أقيت  

 (47)القيمة الحالية  نوا الرسوا 
القيمة بعد مراجعة اللجنة  
المرلفة بأمر مجلس الوزراء  

 (48)  2021لعاا ( 33رقت )
فترلا  
 ملاحظات  التحصيل

على كل كرتوس او  
  بالوحدلا ريال  20 ريال  5 طرد مستورد 

الفنادق بحسض  
 40.000 - 5.000 درجاتها 

 120.000 درجة أ

 80.000 درجة ب   سنوياً 

 60.000 درجة   

الم،اعت بحسض  
 6.000 –  2.000 درجاتها 

 120.000 درجة أ
كل ثلاثة  
 80.000 درجة ب   أكهر 

 60.000 درجة   

المستةفيات 
 كهرياً  20.000 –  7.000 10.000 - 5.000 والمستوصفات

مــن   اقــــل  الادنــى  ــحــــد    10ال
ــر  أ   10الحــد الاعلى من  ا  لاســـــ
 علىأو لاسر  أ

على كل كيس  
اسمن  محلي او  

 مستورد 
على نوا    تختل  الرســوا بناءً  بالوحدلا 50 10

 الصن 
 ا 2021( يوض  قيت بع  اوعية رسوا النظافة والتحسين السابقة والمعدلة في عاا  7جدول رقت )

ــنـة    3  يتت العمـل تـدريجيـاً وفقـا للوائ  وقـانوس • ــيـل على 2021لســـــ ا لرفع رســـــــوا التحصـــــ
حي  يعمل الصندوق على تحصيل اليرادات  االمحلية لا على التجارالمستوردين والمصانع 

ــرل  ــور في تنفيذ القرار بةـ ــوائي مع قصـ ــرل عةـ ــة بةـ ــات والمراف  الخاصـ ــسـ من الموسـ
 كامل نتيجة للظروف الاقتصادية والاجتماعية الأمنية التي تمر بها المحافظة.  

 

 ا.  ٢٠٠١لسنة  (٢٨٣)قرار رئيس مجلس الوزراء رقت مرجع ساب ا 47 
 ا. 2021ة رسوا النظافة والتحسينا اكتوبر بةأس تعديل قيت اوعي 2021( لسنة  33مجلس الوزراء قرار رقت ) 48
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 لوثيقة حصل عليها الباحثاس نص  على:  ووفقاً 

يمنع الصــــندوق تحصــــيل اليرادات من المحلات في عواصــــت   •
 .المدس والتي تبيع مواد محلية أو مستوردلا

المخازس التي ويمنع تحصـــيل رســـوا اليرادات من الصـــيدليات   •
من القرار رقت  20وفقا للبند    تبيع أدوية محلية أو مســـــتوردلا

اا وتحـدد الرســـــــوا على المرـاتـض الخـاصــــــــة  2021لعـاا    33
 .والعيادات

  %.5تحصيل نسبة من قيمة الرهرباء قدرها  •

ــرف   • ــيل الصـــ ــوولي التحصـــ ــندوق ومســـ يمنع على قيادلا الصـــ
ــر من اليرادات قبــل التوريــد إلى البنــك لعــدا وجود المبــا كـــــ

والاســتمرار في عملية التحصــيل التقليدية   ارقابة على الموارد
 (49)والورقية.  

حد سـائقي نقل البضـائع قال: "المعانالا ترمن في عدا  أخلال لقاء مع 
ــنـدات قـانونيـة و ــنـدات جبـايـات في النقـاطا حيـ  يتت إوجود ســـــ نمـا ســـــ

ــليت مبالغ مالية ــل    تســ ــيل مقابل أللمتحصــ و ل فراد في نق،ة التحصــ
ــميا وأالعبور وبدوس  ــند رســ ــبيل إي ســ ــمي على ســ ــند رســ وا وجد ســ
ل  ريال يقوا المتحصــل بتحصــيل عةــرين  أن  ي( عةــر20المثال بمبلغ )

ــند بـــــــــــ )أ ــر10ل  ريال وق،ع سـ ــر 10ريال فقلأ و)آلاف   لا( عةـ   لا( عةـ
وبســبض ولك  ا  الةــخصــي بدوس ســند  مريال يقوا بأخذها لحســابآلاف 

خرى وابتنازا ب،لض مبالغ مالية  أيتت توقي  سـائ  الةـاحنة في نقاط 
 .نتيجة العةوائية وعدا الرقابة على عملية التحصيل

لى تجاوب التجار ودفع الرسـوا دوس  إضـافة إماا  ا تحسـن  عملية التحصـيل نوعاً 2022خلال العاا  
 (  50)  لقيمتها. ةعمراج  ىلإتأخيرا ولرن رسوا التحسين لبع  السلع تحتا  

 جراءات للتعامل مع المةرلة أبرزها:كما قام  الجهات الرسمية في المحافظة باتخاو بع  ال

ــنـدوق خلال العـاا   •   2018قـدمـ  الســـــــل،ـة المحليـة في محـافظـة تعن دعت نقـدي للصـــــ
ــتخـدا لاســـــــترمـال إجراءات معـاملـة 100.000.000بمقـدار ) ( مـائـة مليوس ريـال يمنيا اســـــ
مرتبات عمال ومورفي صـــندوق النظافة والتحســـين في وزارلا المالية بالعاصـــمة  صـــرف 

 الموقتة عدس.

ربعين  أ( خمســة و45.000.000بمقدار )  2019للصــندوق خلال العاا حرومي تقديت دعت  •
 مليوس ريال يمني.

 

 مرجع ساب ا حسين المق،ري. 49
 مقابلة مع صلاح الرحالا متحدث بأست سائقي نقل البضائع وسائ  كاحنة نقل  بضائعا مدينة تعن.. 50

============ 

ي أبممممممممدون 

 .. سممند رسمممي

يممممت  تسمممملي  

مبممممال  ماليممممة 

و أللمتحصممممممل 
للأفممممراد فممممي 

 نقمممممممممممممما 

التحصمممممممممميل 
 .مقابل العبور

============ 
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كـــــراف وإخلاء صـــــندوق النظافة من ال اإعادلا الســـــل،ة المحلية تدوير وكلاء المحافظة •
قبل بع  الوكلاء والتقليص من نفووهت بالســي،رلا على إيرادات الصــندوق   المباكــر من

 وآلية التصرف فيها.

 ن كخصيات جديدلا للرقابة على عمل الصندوق كهيئة رقابية من كوادر الصندوق.يتعي •

 نم:أجراءات السابقة نجد على ال  وبناءً 

 لت يتت استؤلال الدعت المقدا في تحسين آلية تحصيل اليرادات. •

 و معالجات ترتقي إلى مستوى الدعت المقدا.أي خ،لأ أت يتت تقديت ل •

افتقار الصـــــــندوق لخ،لأ اســـــــتراتيجية كـــــــاملة وواضـــــــحة لاســـــــتيعاب التؤيرات والدعت  •
 والاستفادلا منم في تحسين خ،لأ التحصيل والسي،رلا على المصروفات.

 زمات.عدا وجود كادر إداري موهل يتمتع بالقدرلا على إدارلا الأ •

 .لعمل في السل،ة المحلية وصندوق النظافة والتحسينعةوائية ا •

 .سي،رلا نافذين على تحصيل إيرادات الصندوق •
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 تجارب وممارسات )دولية/ محلية(
 (51):التجربة المصرية

ا من عةــــوائية تحصــــيل إيرادات رســــوا رفع المخلفات الصــــلبة 2021كان  تعاني مصــــر قبل قرار  
اتخذت مصـر سـياسـية جديدلا لتحصـيل    2021منذ بداية العاا  منألا إنتيجة ارتباطها برسـوا الرهرباء  

مرتب،ة برسـوا الرهرباء بةـرل كلي    إيرادات رسـوا النظافة والمخلفات الصـلبة والتي كان  سـابقاً 
البيئة" كموسـسـة   المخلفات "تنميةسـتقلالية موسـسـة إدارلا  لامنها   ياً وتخضـع لدارلا واحدلاا وسـع

س وزارلا تنمية البيئية  ألرن ما يمين جمهورية مصـر   افي اليمن  لصـندوق النظافة والتحسـين  ةمةـابه
ــتحـدثـ  قـانونـاً  ت  يلبي احتيـاجـات المن،قـة وعمـل إدارلا المخلفـات ويحـافظ على إيرادا جـديـداً   اســـــ

 النظافة لتحسين جودلا نظافة البيئةا وكرع  بامتي:

ــبة رســــوا النظافة ابتداءً من  • على الموســــســــات الخاصــــة    جنيم كــــهرياً  40 - 4تحديد نســ
والعامةا )المســـــتةـــــفياتا المدارسا الجامعاتا الحدائ ا القصـــــورا وكل الموســـــســـــات  

 الحرومية(.

جنيهاتا وفقا للموقع السـرني  10عليهت  تجاوز رسـوا النظافة  ت% من المواطنين لا  80 •
 وحسض كمية استهلا  الرهرباء.

 توسيع دائرلا التحصيل لتةرل كل الق،اعات والمناط . •

تخ،يلأ يةــــــمل كل المحافظات ومن المســــــتهدفين إســــــناد منظمة الجمع في الق،اا   •
 الخااا

ــتقلة والوحدات    1000إلى   30تحصـــــيل رســـــوا من  • جنية كـــــهريا للوحدات التجارية المســـ
 لأنة،ة المهن والأعمال الحرلا. اً مة مقرالمستخد

تت اتباا نظاا التدر  في ت،بي  الرســـــــوا وفقا لةـــــــرائ  اســـــــتهلا  الرهرباء الةـــــــهرية  •
 للمواطنين لتحقي  البعد الاجتماعي بالنسبة لأوضاا المواطنين.

يتت تحصــــيل الرســــوا الةــــهرية للإدارلا المتراملة لمنظومة المخلفات الصــــلبة "صــــندوق  •
النظافة" لجهة الدارلا أو من ينوب عنها من الق،اا العاا أو الخاا للتحصــيلا وتحصــيلها 

 إلرترونياً عن طري  الربلأ الرقمي بين المنةألا والجهة الدارية.

 

 

 

 

 . https://www.masrawy.com/news/news_egypt/details/2022/3/1/2184096ا  2022موقع مصراوي مارس   51

https://www.masrawy.com/news/news_egypt/details/2022/3/1/2184096
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 (52) صنعاءمحافظة  –تجربة صندوق النظافة والتحسين 

ــير وف    ــنـادي  بين أطراف الحرب كـانـ  جميعهـا تســـــ امليـة التقليـديـة لعمليـة  مع انقســــــــاا الصـــــ
لرن عمل القائموس على صــــندوق النظافة في محافظة صــــنعاء بةــــرل مســــتقل على   االتحصــــيل

اا حي  أصــدرت قرار برفع كافة نقاط تحصــيل رســوا  2021يرادات منذ عاا ت،وير آلية لتحصــيل ال
كية فيما يتعل   الصــنادي  من ال،رقات ليتت التحصــيل آلياً عبر مصــلحة الجمار  في المنافذ الجمر

برافة البضــائع المســتوردلاا بالضــافة لوضــع آلية حديثة لت،وير آلية تحصــيل الرســوا المحلية وف  
 إطار دقي  ومناسض بالاعتماد على نظاا إلرتروني.

 
 يمرن الاستفادلا من التجارب السابقة كامتي:

ــلبـة النـاتجـة من   اً فر  رســـــــوا النظـافـة والتحســـــــين وفق ـ • المراف  لرميـة المخلفـات الصـــــ
 والموسسات العامة أو الخاصة.

ــيـل اليرادات بنظـاا   • موحـد في   لرتروني محـدد ومرتبلأ بحســـــــاب بنريإت،وير آليـة تحصـــــ
 و الخاصة أو البريد العاا.أكافة البنو  الحرومية  

 لية التحصيل بةرل دوري.آالرقابة على  •

ا وولك للحد من إعادلا النظر حول فترلا التحصــيلا وتعديلها لتصــب  فترلا التحصــيل كــهرية •
 ي اكراليات أخرى.أالتلاعض والتهرب عن دفع الرسوا أو البح  عن خصومات أو  

  

 

 .  https://www.saba.ye/ar/news3152776.htmموقع سبأا  52

https://www.saba.ye/ar/news3152776.htm
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 و ملمالح
يرادات صـــندوق النظافة وتحقي  المنيد من الســـي،رلا  إلوضـــع حل يســـاهت في تحســـين تحصـــيل  
 ر:ولويات التالية على المدى القصيخذ بالحسباس الأوالرقابة على عملية التحصيلا لابد من الأ

تحديد غرامات للمخالفين وتؤريمهت في حال عدا ق،ع ســـــــند رســـــــمي بالبضـــــــاعة التي   •
 ينقلها.

ــاعة القادمة من مدينة المخا عبر طري   • ــيلهاا وهي البضــــ هنا  موارد مهدرلا لا يتت تحصــــ
ــيـل   مو "الحوبـاس"ا وعلي ـألى المـدينـة إ"الرـدحـة" والمتجهـة   ــتحـداث نق،ـة تحصـــــ يجـض اســـــ

 "البيرين".في"الردحة" أو 

كــاميرات مراقبــة في نقــاط  • تركيــض  ــيــل من خلال:  آليــة التحصـــــ على  والتقييت  المتــابعــة 
لى داخل إي بضــاعة تدخل  أالتحصــيلا تفوي  مراقض على ســندات التحصــيل لمنع تهريض 

على نجد قسـيت كونها نق،ة أس يتمركن المراقض في  أالمدينة بدوس سـندا ويقترح الباحثاس  
 عدس. –الحوباسا والتربة   -مدينة: الاقرو  التقاء بين مدخلي ال

 تفعيل الضبلأ القضائي لرل المخالفين والمتأخرين عن سداد رسوا الصندوق. •

بحســاب الصــندوق في البنك المركني   مفت  حســابات برقت موحد في كافة البنو  ورب، •
 يرادات.لتسهيل عملية تحصيل ال

ــيـل اليرادات كـــــــهريـاً  • ــيـل الســـــــنوي نتيجـة تؤير الظروف المحي،ـة   تحصـــــ بـدلا من التحصـــــ
 بالأوضاا الاقتصادية والاجتماعية السياسية.

 

 ما على المدى البعيدا فيمرن العمل على:أ

يرادات  إن من تحصــيل  لرتروني يمر  إلرترونياً من خلال: تصــميت ت،بي   إيرادات الصــندوق إتحصــيل  
ــيرفر   الصـــندوق من خلال الهات  المحمول للمتحصـــل دارلا الصـــندوقا إبحي  يتت ربلأ الت،بي  بسـ

ــلاحيات محدودلا تمر   ــل صــ ــتح   ويع،ى للمحصــ ــاب المبلغ المســ ــاعة واحتســ ــوير البضــ نم من تصــ
 لرترونية على كرل رسالة نصية.إصدار فاتورلا  إو
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 التوصيات  

 الحلول المذكورلا سابقاً:التي تضمن نجاح المقترحة  جراءات بع  ال فيما يلي

المالية بمراجعة وتصحي  آلية وأدوات وسياسة تحصيل موارد السل،ة المحلية   قياا وزارلا •
المعمول بهـا حـاليـاًا وإصــــــــدار التعـاميت والتعليمـات اللازمـة بةــــــــأس العمـل وف  القوانين  

والكــارلا إلى العقوبات والؤرامات والحالة إلى الجهات القضــائية بةــأس كل من   االنافذلا
ســـتخداا ســـندات غير رســـميةا وإلناا كافة مراتض ووحدات يقوا بالتحصـــيل بالمخالفة وا

 السل،ة المحلية بالمحافظات بالتحصيل وفقاً لنموو  محدد.

ــة وأدوات   • ــياســــ ــيل وتقييت مدى فاعلية ســــ قياا الجهاز المركني بمراقبة إجراءات التحصــــ
ر  التحصــــيل للموارد بالســــل،ة المحلية والبلاق عن المخالفات أو التجاوزات وأوجم القصــــو 

 وبما يسهت في تلافي ولك مستقبلًا.

ــيـل   • ــلينا وتفعيـل دور الرقـابـة الميـدانيـةا وآليـة صـــــــرف دفـاتر التحصـــــ اعتمـاد تـدوير المتحصـــــ
 ومراجعتها.

ــلـة تـدابير إجرائيـة لت،وير آليـة متـابعـة ومراقبـة   • ــنـدوق والجهـات وات الصـــــ اتخـاو إدارلا الصـــــ
 التناماتم المختلفة.  تحصيل اليرادات بما يعنز من مقدرلا الصندوق على مواجهة

التأكيد على أهمية التفتيش المســتمر للتأكد من مدى الالتناا بما ورد في هذا التعاميت   •
ــأس منع طباعة  والتعليمات من إجراءات وضــــوابلأا وكذا إصــــدار تعميت لرافة الم،ابع بةــ

وتحميل المخالفين المسـوولية القانونية والجنائية إزاء أي  اأي سـندات تحصـيل غير رسـمية
أضــــرار قد تلح  بالمال العاا جراء ال،باعة والاســــتخداا غير القانوني لتلك الســــندات في  
ــلين في   ــنادي  والمحصــ جباية موارد الدولةا مع اتخاو الجراءات القانونية للناا أمناء الصــ

 ديت الضمانات القانونية اللازمة.كافة مراتض ووحدات السل،ة المحلية بتق

ومنع الترلي  غير   امنع التحصــــيل لبع  الموارد عبر متعهدين أو أكــــخاا غير رســــميين •
 القانوني لهت بجباية موارد الدولة حفاراً عليها من الضياا أو العب .

 

 

  



 تعز في مدينة إيرادات صندوق النظافة  
 

24 

 

 المراج 
ــرار النناا المســـــل  على الخدمات   • تعنا   -العامة  عمار الســـــوائي وآخروسا تقرير بعنواس: رصـــــد اضـــ

 ا.2018موسسة المورد للتنمية وحقوق النساسا مدينة تعنا 
كـهاب البريهيا مدينة تعن. مقلض مفتوح للقمامة والمخلفاتا ورقة سـياسـاتا موسـسـة رنين   •

 ا.2019اليمنا تعنا مايو 
ورقة ســــــياســــــاتا   –ا اســــــتمرار تردس النفايات في مدينة تعن وســــــاا محمدا ومحمد الوتيري •

 ا.2020منظمة مدرسة السلاا وفريدريش ايبرتا اليمنا 

ــتمرار تردس   • ــاب  حول اســـ ــار مدير الصـــــندوق الســـ موقع الرصـــــي  برسا توضـــــي  عبداللم جســـ
  https://alraseefpress.net/?p=news_details&id=8269 ا2021القمامةا مدينة تعنا مايو 

قانوس إنةاء صنادي  نظافة وتحسين   -ا 1999( لسنة 20من القرار الجمهوري رقت ) 11المادلا   •
 المدس.

لرســــوا المحلية ا بةــــأس تحديد قيت أوعية ا 2001لســــنة   (283)قرار رئيس مجلس الوزراء رقت   •
 ا.2000( لسنة 4من قانوس السل،ة المحلية رقت )  (123)المنصوا عليها في المادلا  

  https://alharf28.com/p-76066 ا28موقع الحرف   •

بةـــأس تعديل قيت اوعية رســـوا النظافة والتحســـينا   2021( لســـنة 33مجلس الوزراء قرار رقت ) •
 ا.2021اكتوبر  

  https://mokanewsagency.com/news3484.html، 2022وكالة المخا الخباريةا مارس  •

 ا.2021بمالية الصندوق سابقا حتى  تصري  لمنتدب •

 ا2022موقع مصراوي مارس   •

  https://www.masrawy.com/news/news_egypt/details/2022/3/1/2184096  

 ا.2019 –ا 2015حسين المق،ري المدير التنفيذي لصندوق النظافةا  •
 .2021فري  اليرادات  -ب تعن تقرير مةاورات كبا •
 مقابلة أ. عمر الحميريا ناكلأ حقوقيا مدينة تعن. •

سـائقي نقل البضـائع وسـائ  كـاحنة نقل بضـائعا مدينة    باسـتمقابلة مع صـلاح الرحالا متحدث   •
 تعن.

 . https://www.saba.ye/ar/news3152776.htm ،موقع سبأ •
  

https://alraseefpress.net/?p=news_details&id=8269
https://alharf28.com/p-76066
https://mokanewsagency.com/news3484.html
https://www.masrawy.com/news/news_egypt/details/2022/3/1/2184096
https://www.saba.ye/ar/news3152776.htm
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 حو  الباحثيمممممممن 
 رياس الةميري

برالوريوس تســوي ا حاصــل على دورات تدريض مدربين في عدلا مجالات أبرزها: تحويل النناا وبناء  
ــلااا تحويل النناا متقداا   ــات العامةأعداد  إالسـ ــياسـ مدرب معتمد من قبل العديد من   اوراق السـ
 (.FES Yemenلمانية )همها: موسسة فريدريش ايبرت الأأالمنظمات الدولية والمحلية  

ــاريع في عــدد من منظمــات المجتمع المــدنيا    كمنســـــــ عمــل   بــاحــ  في  و  امــدربومــدير مةــــــ
 .السياسات العامة

 
 عبدالصمد القاضي

ــحفي ــائية  اصـ ــتقصـ ــانية والاسـ ــحافة النسـ ــب  وأس  باح ا يعمل في مجال الصـ عد ورقة بحثية  أا سـ
ــاد اليمنى" بعنواس   ــار  في إعـداد ورقـة بحثيـة حول الت،كمـا  ا  " الحرب وإثـارلا على الاقتصـــــ بيـض  كـــــ

 الذاتي في اليمن.
 

 منظمة طور مجتمعك 

( هي منظمـة يمنيـة غير IYSOمنظمـة طور مجتمعـك للتنميـة وبنـاء الســـــــلاا )
حرومية مســتقلة تركن على بناء الســلااا تمرين الةــباب والنســاءا تعنين الحرت 

 الركيدا العمل المناخيا والدراسات والبحوث.
 .2015كمبادرلا ت،وعية وأصبح  منظمة مسجلة قانونياً عاا  IYSOبدأت 

 

POMED 

ة في الةـــــــرق الأوســـــــلأ ) (ا هو برنامض إقليمي POMEDمةـــــــروا الديمقراطي 
ــراكـات المجتمع المـدني يـدل  على جهود ) ( في بنـاء قـدرلا بع  POMEDلةـــــ

ة بالســياســات في الةــرق  ة المنتقالا والمعني  الأوســلأ  المنظمات غير الحرومي 
ة هذا المنظمات وزيادلا تأثيرها  .وكمال إفريقيا بالضافة إلى تعنين فعالي 


