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أولويات عودة الكهرباء إلى مدينة تعز

الملخّص
تعيــش محافظــة تعــز أوضاعــاً مأســاوية منــذ انــدلاع النــزاع المســلح في المدينــة منــذ أبريــل 
2015م، أســفرت عــن انهيــار مؤسســات الدولــة وتوقــف الخدمــات، أبرزهــا الكهربــاء التــي 

انقطعــت بصــور كليــة في مدينــة تعــز منــذ أواخــر شــهر مايــو 2015م، ومازالــت حتــى اليــوم.

ــي  ــية، والمتبق ــبكة الرئيس ــن الش ــرة م ــبة كبي ــت نس ــة، وتهالك ــة المحلي ــرت المنظوم تدم
الكهربــاء هــذه الشــبكة  منهــا أصبــح عرضــة لأكبــر جــدل قانونــي بعــد تأجيــر مؤسســة 

الخاصــة. للشــركات 

ــاة ســكان  ــاء وعــدم وجــود إمــداد دائــم للوقــود في زيــادة معان أســفر انهيــار شــبكة الكهرب
ــدواء أو  ــظ ال ــى حف ــادرة ع ــة ق ــز الصحي ــد المراك ــم تع ــاء، ل ــاب الكهرب ــي غي ــز، فف ــة تع مدين
تشــغيل المعــدات الطبيــة، كمــا لــم تعــد منشــآت الميــاه قــادرة عــى ضــخَ الميــاه النظيفــة، 

ــذي ســاهم في تفاقــم الأزمــة الإنســانية. الأمــر ال

اضطــر  العامــة،  الكهربــاء  قطــاع  إصــاح  تكاليــف  وارتفــاع  الصــراع،  لاســتمرار  ونظــراً 
الكثيــرون لتعويــض النقــص في الطاقــة إلى الوســائل البديلــة المتمثلــة بـــ )الطاقــة الشمســية( 

ــاس. ــة الن ــاء لغالبي ــي صــارت مصــدر الكهرب الت

لا يســتطيع معظــم النــاس ســوى شــراء أنظمــة صغيــرة، لأغراض الإضــاءة وشــحن الهواتف 
المحمولــة، لذلــك تكثــر المنتجــات ذات الجــودة الرديئة في الســوق. 

غيــاب  واســتمرار  تعــز  مدينــة  إلى  النســبية  الحيــاة  وعــودة  التدريجــي  الانتعــاش  وأدى 
الكهربــاء العامــة إلى بــروز مــا يســمى بـــ )أســواق الظــل( لتوليــد وبيــع الكهربــاء. حيــث توجــد في 
مدينــة تعــز - مركــز المحافظــة - الخاضعــة لســلطة الحكومــة المعتــرف بهــا دوليــاً مــن )11-

ــاء تجاريــة، تقــدم خدماتهــا بأســعار باهظــة، إذ وصــل ســعر )1 ك.و(  17( شــركة توليــد كهرب

إلى )1000( ريــال، إضافــة إلى رســوم اشــتراك نصــف شــهرية، الأمــر الــذي بــات يرهــق كاهــل 
المواطــن، ويتطلــب تحــركات عاجلــة لوضــع حــد للمشــكلة. 

تبحــث هــذه الورقــة في أســباب توقــف الكهربــاء في محافظــة تعــز، والأضــرار التــي لحقــت 
ــات  ــة ومجموعــة مــن التوصي ــول عملي ــاء، وتخلــص الورقــة إلى مقترحــات حل بقطــاع الكهرب
العاجلــة الهادفــة إلى اســتعادة الطاقــة الكهربائيــة في مدينــة تعــز وتحســين إدارتهــا وتنميــة 
مواردهــا وكــذا المتعلقــة بإشــراك القطــاع الخــاص في الاســتثمار بمجــال الطاقــة الكهربائيــة، 
بالإضافــة إلى توصيــات عــى المــدى المتوســط والبعيــد، عــى المســتويات الإنشــائية والماليــة 

والإداريــة والتشــريعية الكفيلــة بإعــادة خدمــة الكهربــاء في مدينــة تعــز.
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أولويات عودة الكهرباء إلى مدينة تعز

مقـــدمة
تعــد الكهربــاء مــن أبــرز القطاعــات الخدميــة في الاقتصاديــات الحديثــة، ولذلــك تســعى الــدول 
إلى تطويرهــا باســتمرار، إلا أن الكهربــاء في مدينــة تعــز تعيــش وضــع مختلــف تمامــاً، فقد توقفت 
منظومــة الكهربــاء منــذ منتصــف العــام 2015، بســبب النــزاع القائــم في المحافظة واليمن بشــكل 
عــام، الأمــر الــذي تضــررت معــه مصالــح أغلــب المواطنيــن، وتســبب بتوقــف الأعمــال والمنشــآت 

العامــة والخاصــة في المدينــة، وتزامنــت مــع أزمــة مشــتقات نفطيــة حــادة في المحافظــة.

كمــا أدى النــزاع الدائــر في المحافظــة إلى أضــرار كبيــرة لحقــت بمبنــى فــرع المؤسســة العامــة 
للكهربــاء في المحافظــة، بالإضافــة إلى عمليــات الســطو والنهــب التــي طالــت أثــاث المبنــى وأدوات 

شــبكة الكهربــاء في أغلــب أحيــاء المدينــة التــي شــهدت مواجهــات مســلحة.

أدّى اســتمرار النــزاع في المحافظــة وتوقــف توليــد الطاقــة الكهربائيــة مــن محطــات التوليــد في 
المخــا وعصيفــرة لفتــرة تقــارب )7( ســنوات إلى مضاعفــة المعانــاة الإنســانية لســكان المدينــة 
والمحافظــة بشــكل عــام، وتعاظــم الخســائر عــى القطاعيــن الحكومــي والخــاص جــراء توقــف 
ــاء العموميــة، وترتــب عــى ذلــك أضــرار اقتصاديــة وإنســانية وصحيــة وتعليميــة  خدمــة الكهرب

وخدميــة.

كمــا تســبب اســتمرار النــزاع في مناطــق المحافظــة إلى تأخيــر تفعيــل مؤسســات الدولــة 
وضيــاع فــرص عــودة الكهربــاء، وأبرزهــا عــدم حصــول المحافظــة مــن منحــة المشــتقات النفطيــة 
ــاء في المناطــق الخاضعــة لســيطرة  المقدمــة مــن المملكــة العربيــة الســعودية لقطــاع الكهرب

الحكومــة المعتــرف بهــا دوليــاً.

تتنــاول هــذه الورقــة مشــكلة توقــف الكهربــاء في مدينــة تعــز، وتأثيراتهــا والجهــود الرســمية 
لحــل المشــكلة، والتحديــات الرئيســية المتمثلــة بإعــادة صيانــة وتأهيــل محطــات التوليــد 
وشــبكات النقــل والتوزيــع للطاقــة الكهربائيــة في مدينــة تعــز، وكذلــك مقترحــات الحلــول 

والتوصيــات.

اســتندت هــذه الورقــة إلى مراجعــة الوثائــق والتقاريــر الخاصــة بالمؤسســة العامــة للكهربــاء 
المفتوحــة  المصــادر  وكــذا  الحكوميــة،  وغيــر  الحكوميــة  والتقاريــر  والأبحــاث  والدراســات 
ــن،  ــاء – تعــز، والنقابيي ــات مــع مســؤولين في المؤسســة العامــة للكهرب المتوفــرة، وكــذا مقاب

والمهتميــن والمواطنيــن في مدينــة تعــز.
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المشكلة والسياق
ــاة المعيشــية، كان  ــذ ســبع ســنوات، أزمــات وكــوارث متعــددة في شــتى مناحــي الحي ــرة في اليمــن، من فجــرت الحــرب الدائ
الظــام أحــد هــذه الكــوارث التــي خيمــت عــى اليمنييــن؛ بســبب انقطــاع خدمــة التيــار الكهربائــي العمومــي، ومنــذ العــام 2015م، 
ــتمرار  ــة، وأدى اس ــات اليمني ــف المحافظ ــن في مختل ــة للمواطني ــا الدول ــت توفره ــي كان ــي الت ــار الكهربائ ــة التي ــت خدم توقف
انقطــاع هــذه الخدمــة العامــة ومحدوديــة الخيــارات التــي أتيحــت فيمــا بعــد، كانتشــار المولــدات الخاصــة »المواطيــر« ومــن 

ــمّ ألــواح الطاقــة الشمســية إلى بــروز الاســتثمارات في مجــال الطاقــة الكهربائيــة1.  ثَ

تقــع محافظــة تعــز في جنــوب غــرب الیمــن، ویبلــغ عــدد ســكان مدينــة تعــز، مركــز المحافظــة مــا يقــارب )652,991( 2 نســمة، 
وهــم جــزء مــن ســكان المحافظــة البالغيــن )4.3( مليــون نســمة، وھــي ثالــث أكبــر محافظــة مــن حیــث عــدد الســكان.

كانــت الكهربــاء بمحافظــة تعــز مرتبطــة بالشــبكة الوطنيــة مركزيــاً كغيرهــا مــن المــدن اليمنيــة، وفــي العــام 2013م بلــغ 
ــاء بتعــز )250( ألــف مشــترك 3. إجمالــي المســتفيدين مــن خدمــات منطقــة الكهرب

كان لــدى تعــز محطتــان لتوليــد الطاقــة: )محطــة المخــا )160( میغــا واط ، ومحطــة ُعصیفــرة )16 میغــا واط( - وكاهمــا 
متصلتــان بالشــبكة الوطنيــة4، بإجمالــي طلــب عــى الطاقــة يبلــغ حوالــي ) 111( میغــا واط 5. 

ــادة  ــة وإع ــة الصيان ــود وقل ــص الوق ــا، وأدى نق ــة به ــول المرتبط ــررت الأص ــة وتض ــبكة الوطني ــارت الش ــرب، انه ــل الح بفع
التأهيــل إلى توقــف محطــات توليــد الكهربــاء عــن العمــل منــذ انــدلاع الحــرب6، ووقعــت البنيــة التحتيــة للطاقــة في تعــز ضحيــة 

لعمليــات النهــب المنهجيــة، وخاصــة الكابــات والمحــولات وأعمــدة الكهربــاء.

ــب الأضــرار التــي  ــاء في تعــز، إلى جان ــاء عصيفــرة، وهــي المصــدر الرئيســي للكهرب ــد الكهرب ــر وحــدة تولي وقــد ســاهم تدمي
ــة 7. ــاء في المخــاء، بتقليــص إمــدادات الطاقــة في المدين ــط تعــز بمحطــات الكهرب ــي ترب ــي الت لحقــت بخطــوط الجهــد العال

ــي  ــادة، والتكلفــة المرتفعــة الت ــات المســلحة ع ــي ترافــق النزاع ــاخ الســامة المعقــدة الت ونظــراً لخســائرها الفادحــة ومن
ــاء أن تســتأنف  ــة للكهرب ــة للمشــتركين، وعوامــل أخــرى عجــزت المؤسســة العام ــة الكهربائي ــادة الخدم ــة إع ــا عملي تتطلبه

ــة تعــز 8.  ــا في مدين خدماته

يعتمــد قطــاع الكهربــاء في تعــز بشــكل أساســي عــى الديــزل، وقــد أثــر النــزاع عــى إمكانيــة الحصــول عــى الوقــود، وظــل 
ســعر الديــزل في تعــز أعــى باســتمرار مــن المــدن ذات الحجــم المماثــل، وقــد شــهد زيــادات ملحوظــة منــذ عــام  2015م9.

ــد محطــات  ــة إلى المحافظــة وتزوي ــر المشــتقات النفطي ــة بتوفي ــة فــرع تعــز المعني وســاهم توقــف شــركة النفــط اليمني
ــة تعــز وعــدم الحصــول عــى  ــاء إلى مدين ــذ العــام 2015 في مضاعفــة مشــكلة عــودة الكهرب ــاء بالوقــود عــن العمــل من الكهرب

ــاء في اليمــن10.  ــة الســعودية الخاصــة بالكهرب حصــة المحافظــة مــن منحــة المشــتقات النفطي

وفقــا لتقديــرات البنــك الدولــي، ســيتطلبّ قطــاع الطاقــة في تعــز مــا بيــن )86( و )105( مليــون دولار أمريكــي في فتــرة 
إعــادة تأهيــل متوســطة الأجــل وبيــن )107 – 131( مليــون دولار عــى مــدى خمــس ســنوات 11؛ ومــن الجديــر بالذكــر أن تقليــل 
تقديــرات إعــادة البنــاء في تعــز قــد يكــون أمــراً بالــغ الصعوبــة؛ حيــث أن هنــاك أضــرار ثانويــة ناجمــة عــن عوامــل أخــرى في كثيــر 

مــن الأحيــان، مثــل نهــب البنيــة التحتيــة للطاقــة ومرافقهــا بتجريدهــا مــن النحــاس وبيعــه12.

https:// ،2020 ,عامر عبد الكريم، اليمنيون في متاهة فقدان الخدمات العامة.. عن محطات الكهرباء التجارية التي تقصم ظهر المواطن، منصة خيوط، 30 أكتوبر/تشرين الأول  .1
 www.khuyut.com/blog/commercial-power-yemen

تعز، ملف التنميط الحضري، 2019، برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، 2020، ص14.  .2
تقرير النشاط التجاري للمؤسسة العامة للكهرباء – تعز، 2013م.   .3

وزارة الكهرباء والطاقة، عدن، 2018.  .4
المركز الإقليمي. للطاقة المتجددة وكفاءة الطاقة 2018.  .5
تحسين خدمات الكهرباء في اليمن، تقرير، 2021، ص 18.   .6

مجموعة البنك الدولي، تقييم الاحتياجات الديناميكية في اليمن: )DNA(، المرحلة )3(، 2018.  .7
 .NED تقرير رصد أضرار النزاع المسلح عى الخدمات العامة – تعز. مؤسسة المرود للتنمية وحقوق الانسان – مؤسسة تمدين شباب. بتمويل الصندوق الوطني للديمقراطية  .8

ديسمبر 2017.
ملف التنميط الحضري، مصدر سابق.  .9

10. مقابلة مع أحد منتسبي نقابة موظفي مؤسسة الكهرباء تعز.

مجموعة البنك الدولي، تقييم الاحتياجات الديناميكية في اليمن: )DNA(، المرحلة الثانية، 2018.  .11

12.  توفيق سفيان، دراسة استراتيجية إعادة الاعمار في مرحلة ما بعد الصراع لقطاع الكهرباء والطاقة في اليمن، ميثاق الطاقة الدولي 2019.
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الطاقة الشمسية في تعز..
البديل غير الموثوق

نظــراً لاســتمرار الصــراع، وارتفــاع تكاليــف إصــاح قطــاع الكهربــاء العامــة، اضطــر الكثيــرون لتعويــض النقــص في الطاقــة إلى  
الوســائل البديلــة المتمثلــة بـــ )الطاقــة الشمســية( التــي صــارت مصــدر الكهربــاء لغالبيــة النــاس، وأصبــح مــا يقــرب مــن )75%( 
مــن الذيــن يحصلــون عــى الكهربــاء، يعتمــدون بشــكل كبیــر عــى أنظمــة الطاقــة الشمســية المنزليــة، والتــي توفــر طاقــة تكفــي 

للإنــارة وشــحن الهواتف)13(.

وبلــغ متوســط حجــم الأنظمــة الشمســية المســتخدمة مــن قبــل الأســر في المناطــق الحضريــة حوالــي) 250( واط، وفــي 
بعــض الأحيــان تســتخدم بعــض الأســر أنظمــة بســعة أقــل مــن) 30( واط )14(. 

يعتمــد ســكان المدينــة في المقــام الأول عــى الطاقــة الشمســية والبطاريــات القابلــة للشــحن لتلبيــة متطلباتهــم اليوميــة 
مــن الكهربــاء، وتطــورت خدمــات الشــحن بالطاقــة الشمســية في جميــع أنحــاء المدينــة، وازداد اســتخدامها منــذ عــام 2017م، 

فقــد دعمــت المنظمــات غيــر الحكوميــة اســتخدامها في تعــز، بمــا في ذلــك العديــد مــن المــدارس العامــة ولإضــاءة الشــوارع. 

ويســتخدم العديــد مــن ســكان تعــز بطاريــات الســيارات لتشــغيل الأجهــزة المنزليــة والإضــاءة الداخليــة، ويتــم إعــادة شــحن 
ــك  ــواح شمســية، بالإضافــة إلى ذل ــدات خاصــة أو أل ــن يملكــون مول ــن الذي ــات مــن خــال مقدمــي الخدمــات المحليي البطاري

يوفــر البائعــون الذيــن لديهــم ســعة توليــد خدمــات شــحن الهاتــف المحمــول مقابــل رســوم بســيطة)15(. 

لا يســتطيع معظــم النــاس ســوى شــراء أنظمــة صغيــرة، لأغــراض الإضــاءة وشــحن الهواتــف المحمولــة، لذلــك تكثــر 
المنتجــات ذات الجــودة الرديئــة في الســوق، وأصبحــت أنظمــة الطاقــة الشمســية )12( فولــت )بــدون محــولات( شــائعة، وبــدأ 

ــد مــن المورديــن في بيــع أجهــزة تعمــل عــى جهــد )12( فولــت مثــل )المــراوح وأجهــزة التلفزيــون ومــا إلى ذلــك(. العدي

لا يمكــن للكهربــاء المحــدودة المتوفــرة تشــغيل الأجهــزة المنزليــة، لذلــك يتعيــن عــى العائــات غســل المابــس بأيديهــم، 
وشــراء كميــات محــدودة مــن المــواد الغذائيــة حيــث يصعــب تخزيــن الطعــام في الثاجــات، وشــراء مكعبــات الثلــج مــن المتاجر، 

إذا أرادوا شــرب المــاء البــارد والعصائــر )16(. 

نتيجــة عــدم وجــود معاييــر وطنيــة لمراقبــة جــودة مكونــات الطاقــة الشمســية الكهروضوئيــة المســتوردة، يتــم اســتيراد 
عــدد كبيــر مــن المنتجــات الكهروضوئيــة المزيفــة وذات الجــودة الرديئــة، ممــا يــؤدي إلى قِصَــرِ عمــر الأنظمــة الشمســية، 
فالبطاريــات التــي تمثــل أعــى حصــة مــن تكلفــة الأنظمــة المعزولــة عــن الشــبكة، عــادة مــا تتعطــل بســرعة، وأيضــا تعــرض 
ســامة المســتخدمين للخطــر، كمــا أن اســتيراد المنتجــات المقلــدة يتســبب أيضــا في اســتنزاف العمــات الأجنبيــة في وقــت 

تواجــه فيــه البــاد تحديــات اقتصاديــة. 

تعُــد تكلفــة أنظمــة الطاقــة الشمســية المنزليــة المناســبة للمســتهلكين مرتفعــة الســعر للغايــة ممــا یجعلھــا بعیــدة عــن 
متنــاول كثيــر مــن النــاس.

ورغــم أن القــدرة عــى تحمــل التكاليــف لا تــزال تشــكل تحديــاً، يلجــأ الســكان وأصحــاب الدخــل المحــدود إلى  الطاقــة 
الشمســية، فهــي بالنســبة لهــم أكثــر توفيــراً في وقــت يصعــب عليهــم الحصــول عــى الكهربــاء التجاريــة لتكلفتهــا الباهظــة. 

ــة؛ فعــى  ــدى الكثيــر مــن ســكان المدين ــار الأنســب ل ــدو الاعتمــاد عــى الطاقــة الشمســية الخي وبيــن خياريــن مكلفّيــن، يب
ــى احتاجوهــا!!!! )17(. ــاء متوفــرة مت الأقــل تكــون الكهرب

13. البنك الدولي، التحديث الاقتصادي الشهري لليمن، مارس 2020.

14. وزارة الكهرباء والطاقة، عدن، 2021. 

15. تعز، ملف التنميط الحضري، 2018، ص72.

16. تحسين خدمات الكهرباء في اليمن، »تقرير«، مصدر سابق، ص18. 

17. مقابات اجراها الباحثان مع عدد من سكان مدينة تعز في 16، 17 يوليو 2022. 
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أسواق الكهرباء الموازية
)أسواق الظل(:

أدى الانتعــاش التدريجــي وعــودة الحيــاة النســبية إلى  مدينــة تعــز بعــد ثــاث ســنوات مــن انــدلاع الحــرب، إلى  زيــادة الطلــب 
عــى خدمــة الكهربــاء واســتمرار غيــاب الكهربــاء العامــة إلى  بــروز مــا يســمى بـــ )أســواق الظــل(، لتوليــد وبيــع الكهربــاء.

حاليــاً تعيــش مدينــة تعــز تحــت رحمــة الكهربــاء التجاريــة، والتــي بــات الحصــول عليهــا حكــراً عــى الميســورين والمحــال 
ــة المختلفــة.  ــة والصناعي والمؤسســات التجاري

نتيجــة زيــادة الطلــب عــى الكهربــاء وعــدم توفــر البدائــل لــدى الســلطة المحليــة)18(، وتحــت مبــرر الحفــاظ وحمايــة شــبكة 
الكهربــاء العامــة مــن الاعتــداءات والســطو واحتمــالات التلــف الناتــج عــن اســتمرار توقفهــا، ســمحت الســلطة المحليــة 
ومؤسســة الكهربــاء في تعــز للقطــاع الخــاص باســتئجار واســتخدام الشــبكة العامــة مقابــل إعطــاء رســوم للمؤسســة، 
مــع التــزام القطــاع الخــاص بصيانــة دوريــة للشــبكة)19(، فيمــا تشــير تقاريــر إلى أن بعــض الأفــراد المعروفيــن باســم اصحــاب 
)المولــدات الكهربائيــة(، يعملــون دون رقابــة ويبيعــون الكهربــاء بأســعار تصــل غالبــاً إلى عشــرة أضعــاف تكلفــة الخدمــة مــن 

الشــبكة العامــة)20(. 
ــاً الى شــراء الطاقــة مــن القطــاع الخــاص، وتعتمــد العمليــة عــى قيــام مؤسســة  ــاء أحيان تلجــأ المؤسســة العامــة للكهرب
الكهربــاء بتوفيــر المشــتقات النفطيــة للقطــاع الخــاص الــذي يقــوم بتوليــد الطاقــة وبيعهــا للمؤسســة والتــي بدورهــا تقــوم 

بإعــادة بيعهــا للمســتهلكين بأســعار مدعومــة.
ينظــم قانــون الكهربــاء رقــم )1(، لســنة )2009(، عمليــة شــراء الكهربــاء مــن القطــاع الخــاص، إلا أن مــا يحــدث في تعــز 
يختلــف عــن ذلــك تمامــاً، حيــث تقــوم شــركات القطــاع الخــاص بتوليــد الكهربــاء وتوزيعهــا باســتخدام الشــبكة العامــة، وبيعهــا 

للمســتهلكين مباشــرة وتحديــد ســعر بيــع الكيلــو وات. 
ــاء في المحافظــات ومنهــا تعــز عوائــق تشــريعية تتعلــق بعــدم امتاكهــا الصفــة  تواجــه فــروع المؤسســة العامــة للكهرب
ــازات لشــراء الطاقــة مــن المســتثمرين، حيــث لا زالــت العقــود الكبيــرة والمتوســطة حكــراً عــى  ــرام عقــود امتي القانونيــة لإب
رئاســة الــوزراء ووزارة الكهربــاء)21(، إلا أن منــح فــروع المؤسســة صاحيــات إبــرام عقــود امتيــازات اســتثمارية بمبالــغ أعــى مــن 
50 مليــون ريــال - المتاحــة حاليــاً - ســيتيح لهــا مســاحة أفضــل لتوســيع وتنظيــم عمليــة التعاقــد وشــراء الطاقــة، وإعــادة 

توزيعهــا، وســيقدم حافــز للقطــاع الخــاص لاســتثمار في قطــاع الكهربــاء. 
توجــد في مدينــة تعــز مركــز المحافظــة، الخاضعــة لســلطة الحكومــة المعتــرف بهــا دوليــاً، مــن )11 - 17( شــركة توليــد 
كهربــاء تجاريــة)22(، بيــد أن هــذه الشــركات التــي أنشــأت قدمــت خدماتهــا بأســعار باهظــة الثمــن، إذ وصــل ســعر الكيلــو وات 
الواحــد التــي تقدمــه هــذه الشــركات التجاريــة إلى قرابــة )1000( ريــال، إضافــة إلى رســوم اشــتراك نصــف شــهرية تدفــع مقابــل 

توفيــر الخدمــة)23(. 
ينظــم فــرع المؤسســة العامــة للكهربــاء في تعــز الأســعار التــي يتقاضاهــا مالكــي المولــدات الخاصــة وتطلــب منهــم إنــارة 
الشــوارع الرئيســية لتحســين الوضــع الأمنــي)24(، وهــو مالــم يتــم في الغالــب، ورغــم ذلــك، فــإن )3( محطــات إضافيــة عــى الأقــل 
تأسســت في المدينــة دون تراخيــص، ولا تدفــع أي رســوم لمؤسســة الكهربــاء رغــم اســتخدام معــدات وموظفــي المؤسســة)25(.
تواصــل مؤسســة الكهربــاء في تعــز الســماح لهــؤلاء الأفــراد بالعمــل دون عقــاب، بل إن تقاريــر عدة أشــارت إلى  أن الموظفين 
العمومييــن والفنييــن، الذيــن يتلقــون رواتــب مــن الدولــة، يتــم وضعهــم تحــت تصــرف هــؤلاء البائعيــن الخصوصييــن بذريعــة 

إضــاءة شــارع جمــال، وهــو الطريــق الشــرياني الرئيســي الــذي يعبــر تعــز مــن الشــرق إلى  الغــرب)26(. 
إلى ذلــك، كشــفت محطــات توليــد الكهربــاء الخاصــة عــن عيــوب واختــالات ترهــق كاهــل المواطنيــن، إذ يشــكو كثيــر مــن 
المشــتركين مــن ســوء تعامــل المحطــات التجاريــة في تقديــم خدماتهــا والانقطاعــات المتكــررة للتيــار الكهربائــي خــال اليــوم 

الواحــد، والضعــف في التيــار الكهربائــي ذاتــه، ورســوم الاشــتراك، وكذلــك طريقــة تســديد الفواتيــر كل نصــف شــهر.)27(
18 توجيه محافظ تعز السابق لمدير مؤسسة كهرباء تعز للتعاون مع القطاع الخاص في توليد وبيع الطاقة، مايو 2017. 

19 تصريح مدير مؤسسة كهرباء تعز السابق عارف عبد الحميد لمنصة خيوط، المعتصم الجال، مصدر سابق. 
20 تعز، ملف التنميط الحضري، مصدر سابق.

21  قانــون رقــم )23( لســنة 2007 بشــأن المناقصــات والمزايــدات الحكوميــة هــو القانــون المســتخدم في عمليــات الشــراء في قطــاع الكهربــاء، ووفقــاً لهــذا القانــون فــإن مجلــس 
الــوزراء مســؤول عــن الموافقــة عــى المناقصــات التــي تزيــد عــن 250 مليــون ريــال يمنــي، ووزارة الكهربــاء والطاقــة مســؤولة عــن المناقصــات التــي تتــراوح بيــن 150 و250 مليــون 
ريــال يمنــي. في حيــن أن المؤسســة العامــة للكهربــاء مســؤولة عــن المناقصــات التــي تتــراوح بيــن 50 و150 مليــون ريــال يمنــي. وفــروع المؤسســة في المحافظــات هــي المســؤولة 

عــن جميــع المناقصــات التــي تقــل عــن 50 مليــون ريــال يمنــي.
 https://almushahid.net/90553/ ،2022 22  محمد الحريبي، حقيقة خفض تعرفة الكهرباء التجارية في تعز، المشاهد نت، 5 يناير

23  فواتير حصل عليها الباحث لمشتركين في مدينة تعز لشهر أغسطس 2022.
24  تحسين خدمات الكهرباء في اليمن، »تقرير«، مصدر سابق، ص18.

25  الحرف 28 يتقصى عن الكهرباء في تعز.. خدمة محدودة وفساد ضخم، مصدر سابق.
https://akhbaralyom. ،2019 26  اخبــار اليــوم، كهربــاء تجاريــة في تعــز بــدلًا عــن كهربــاء الدولــة وفســاد بالوثائــق تثبــت تســخير إمكانيــات المؤسســة لصالــح التجــار، 27 ينايــر

ــارة 20 أغســطس 2022. ــخ الزي ،net/news_details.php?sid=108508 تاري
27 مقابات أجراها الباحث مع عدد من المشتركين في محطات الكهرباء التجارية بتعز.
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نتائج وآثار المشكلة:
مــع اســتمرار النــزاع المســلح في محافظــة تعــز وعــدم عــودة خدمــة الكهربــاء الحكوميــة، يعُــدَم ربــع مليــون مشــترك تقريبــاً 
)259.072 مشــترك( خدمــات الطاقــة الكهربائيــة. حيــث أدى الضــرر الــذي لحــق بالبنيــة التحتيــة العامــة للطاقــة، إلى جانــب 
الافتقــار إلى الوقــود ومعــدات الطاقــة، إلى  إعاقــة شــديدة في الحصــول عــى كل مــن ســلع الطاقــة وإمــدادات الكهربــاء، 
ــزاع معتمــدة عــى  ــرة بالن ــاء أو الوقــود ضمــن المناطــق المتأث ــي تعتمــد عــى الكهرب ــاه الت ــد مــن مرافــق المي وأصبحــت العدي
المســاعدات الإنســانية أولًا ؛ لــذا انخفضــت إمكانيــة الحصــول عــى ميــاه نظيفــة وآمنــة. كــون معظــم البنيــة التحتيــة للميــاه 

في تعــز تعمــل بشــكل جزئــي بســبب النقــص المســتمر في الكهربــاء وقلــة وقــود الديــزل لتشــغيل المضخــات. 
وفقــاً لـــ خيــرْت كابــالاري - المديــر الإقليمــي لليونيســف في منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا : »يــؤدي نقــص الوقــود 
ــي هــذا في وقــت هــو الأســوأ بالنســبة لأطفــال اليمــن  ــاه والصحــة« ويضيــف: »يأت ــق أزمــة المي المتكــرر في اليمــن إلى  تعمي
الذيــن يعانــون مــن الترنـّـح مــا بيــن العنــف وســوء التغذيــة وانتشــار الأمــراض، بمــا فيهــا الإســهال المائــي الحــاد والكوليــرا«)28(.

انقطــاع الكهربــاء عــن مدينــة تعــز لمــدة طويلــة مــع وجــود دليــل واضــح عــى اســتمرار نقــص الكهربــاء؛ يلقــي بعــبء كبيــر 
عــى مختلــف القطاعــات ويقــوّض بشــكل خطيــر الخدمــات عــى نطــاق المدينــة.

لا تحصــل المدينــة عــى الكهربــاء مــن الشــبكة العامــة وتفتقــر إلى المولــدات )والوقــود()29(، وخــال النهــار، تبــدو تعــز مدينــة 
عاديــة نســبياً، باســتثناء أنهــا تغــرق في ظــام دامــس أثنــاء الليــل)30(. 

ــة، حيــث تكافــح المستشــفيات مــن أجــل دفــع ثمــن وقــود  النقــص في الطاقــة، أثــر ســلباً عــى القطــاع الصحــي في المدين
ــا، ولا تســتطيع عــدة مستشــفيات أن تتحمــل مــا يكفــي مــن الوقــود  ــزل الخاصــة به ــدات الدي ــازم لتشــغيل مول ــزل ال الدي
لتشــغيل مولداتهــا الكهربائيــة إلا لبضــع ســاعات في اليــوم، وقــد بــدأوا في فــرض رســوم عــى المرضــى مقابــل تكاليــف الوقــود، 
وفــي كثيــر مــن الأحيــان يحــرم المرضــى الذيــن لا يســتطيعون تحمــل هــذه التكاليــف مــن حــق الدخــول، كمــا كان الافتقــار إلى 

مصــدر موثــوق للطاقــة ســبباً في التأثيــر ســلباً عــى عاجــات معينــة تتطلــب اســتخداماً مطــولًا للمعــدات الطبيــة)31(.

https://www.unicef.org/ar/%D8%AA ،2017 28  تتعمّــق أزمــة الميــاه في اليمــن وســط نقــص حــاد في الوقــود، بيــان صحفــي لمنظمــة اليونيســف،  19ديســمبر/ كانــون الأول
%D8%AA%D8%B9%D9%85%D9%91%D9%82-

29  تعز، ملف التنميط الحضري، مصدر سابق، ص74.
https://www.aa.com.tr/ar/  ،  2018 ديســمبر   24 الأناضــول،  وكالــة  والحصــار،  الحــرب  اســتمرار  مــع  صعوبــة  تــزداد  الحيــاة  اليمنيــة  تعــز   ، ابيجــي  ســعيد   30

.2022 أغســطس   15 الزيــارة  تاريــخ   ،pg/%D9%85%D8%B9%D8%B1%D8%B6-
31 تعز، ملف التنميط الحضري، 2018، ص73.
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تحرك شعبي وأثر مخيّب للتطلعات:
مطلــع يونيــو / حزيــران 2021م ، كانــت مدينــة تعــز عــى موعــد مــع انــدلاع شــرارة الاحتجاجــات الســلمية التــي نظمتهــا عــدد 
مــن المكونــات الشــبابية والنقابيــة في المدينــة، للمطالبــة بتوفيــر الخدمــات الأساســية، كالمــاء والكهربــاء والنظافــة، وإزاحــة 

المســؤولين الضالعيــن في قضايــا فســاد وتقديمهــم إلى العدالــة.
أفضــت الاحتجاجــات الشــبابية المناهِضــة للفســاد إلى تحويــل خمســة مــدراء عمــوم مــع ملفــات فســاد إلى القضــاء بتهمــة 
إهــدار المــال العــام، ويؤكــد الشــاب محمــد علــي الفقيــه - عضــو شــباب الرقابــة المجتمعيــة - أنــه تــم تحويــل ملفــات مكتــب 
ــام ومخالفــات  ــاء إلى القضــاء، وهــي ملفــات متعلقــة باختــاس مــال ع ــن والكهرب ــار المكلفي ــب كب ــب وضرائ النقــل والضرائ

إدارية)32(.
ــع مــاك الشــركات الخاصــة  ــات المتضاعفــة للحصــول عــى الطاقــة الكهربائيــة مــن قبــل المواطنيــن في تعــز؛ دَفَ المتطلب
ــر قيمــة عــى مســتوى اليمــن، هــذا الأمــر فتــح البــاب عــى  لرفــع تعرفــة ســعر الكيلــو الواحــد إلى ) 1000( ريــالًا)33(، وهــي أكب
مصراعيــه أمــام المســتهلكين ونشــطاء مواقــع التواصــل الاجتماعــي لكشــف خبايــا شــركات الكهربــاء الخاصــة وتعاملهــا مــع 
المؤسســة الحكوميــة والســلطة المحليــة، إذ أظهــرت وثائــق نشــرها الجهــاز المركــزي للرقابــة والمحاســبة تقريــراً ذكــر فيــه أن 
صافــي الأربــاح لشــركات الكهربــاء الخاصــة خــال عاميــن بلــغ أكثــر مــن ســتة مليــارات ريــال، وهــو رقــم مهــول بالمقارنــة مــع 
رداءة الخدمــة المقدمــة والتــي تعجــز عــن تشــغيل أجهــزة متوســطة، فضــاً عــن الكبيــرة، كمــا يقــول جمهــور المســتهلكين)34(.

ــات يمكــن  ــام، ب ــة الع ــذ قراب ــع للمشــكلة، فمن ــل المجتم ــن قب ــر م ــاك ادراك كبي ــن أن هن ــة، تبي مــن خــال البحــث والمتابع
ماحظــة شــعار »عــودة الكهربــاء الحكوميــة مطلــب شــعبي«، في بوابــات المحــات التجاريــة في المدينــة، إذ أن الشــعار يتضمــن 
دعــوة للســكان للضغــط عــى الســلطة المحليــة، لإعــادة خدمــة الكهربــاء الحكوميــة، والــذي رفعــه »تكتــل تجــار تعــز« ، وهــو 

شــكل تنســيقي أو رابطــة تضامنيــة، تشــكل خــال ســنوات النــزاع مــن قبــل عــدد مــن تجــار مدينــة تعــز.
بالمقابــل ومــع الإدراك المتصاعــد لحجــم المشــكلة لــدى المواطنيــن، وبعــد غليــان شــعبي واحتجاجــات شــبه يوميــة 
للمواطنيــن في شــوارع المدينــة، توصلــت الســلطة المحليــة، مايــو 2021م إلى اتفــاق مــع مــاك الشــركات التجاريــة للكهربــاء 
بخفــض ســعر )ك. و( إلى )350( ريــالًا، بعــد أن كان قــد وصــل نحــو )500( ريــال، وخفــض الاشــتراك الشــهري مــن )2000( إلى 

ــل المحافظــة)35(. ــان وكي ــزم بمــا ورد في بي ــم تلت ــال، إلا أن الشــركات ل )1000( ري

32  راشــد محمــد – مكيــن العوجــري، تعاضــد شــعبي وقانونــي ضــد الفســاد في تعــز.. الاحتجاجــات الشــعبية توُصــل ملفــات الفســاد الحكومــي إلى القضــاء، منصــة خيــوط، 13 ســبتمبر/
 https://www.khuyut.com/blog/corruption ،2021 ,أيلول

33  فواتير حصل عليها الباحثان، وثيقة. 
34  المعتصم الجال، 29 مايو 2021، منصة خيوط، https://www.khuyut.com/blog/commercial-electricity  مصدر سابق

 https://almushahid.net/90553/ ،2022 35  محمد الحريبي، حقيقة خفض تعرفة الكهرباء التجارية في تعز، المشاهد نت، 5 يناير
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واقع السياسات العامة:
إشراك القطاع الخاص بشكل غير منظم:

مــع عــودة الحيــاة تدريجيــاً إلى مدينــة تعــز، وارتفــاع الحاجــة لخدمــة الكهربــاء، واســتمرار انقطــاع الكهربــاء الحكوميــة، بــرزت 
فكــرة الكهربــاء التجاريــة إلى الســطح، وفــي يونيــو 2018 م وجـّـه محافــظ محافظــة تعــز الســابق لمديــر عــام منطقــة الكهربــاء 
بالمحافظــة حينهــا، بالتعــاون مــع شــركات خاصــة صغيــرة لتأجيــر معــدات الكهربــاء والســماح بإنشــاء محطــات توليــد، ووقّــع 
مديــر الكهربــاء الســابق أول عقــد مــع محطــة )يمــن كــو( التــي يملكهــا مســتثمر محلــي)36(، وتــم تأجيــر الشــبكة العامــة مقابــل 

إعطــاء رســوم للمؤسســة، مــع التــزام القطــاع الخــاص بصيانــة دوريــة للشــبكة)37(.
إجــراءات مديــر عــام مؤسســة الكهربــاء الســابق، واجهــت انتقــادات، واعتراضــات وصلــت حــد إصــدار فتــاوى قانونيــة بإلغــاء 

التعاقــد مــع شــركات الكهربــاء الخاصــة.
ــر  ــراءات مدي ــون إج ــة لك ــة في المحافظ ــؤون القانوني ــب الش ــبة ومكت ــة والمحاس ــزي للرقاب ــاز المرك ــن الجه ــتند كاً م يس
الكهربــاء الســابق تعــد مخالفــة لقانــون الكهربــاء رقــم 1 لســنة: 2009م ، والــذي ينــص صراحــة عــى أن وزيــر الكهربــاء ومجلــس 
تنظيــم الطاقــة هــو الوحيــد المخــول قانونــا منــح التراخيــص وصاحيــات تنظيــم نشــاط توليــد وتوزيــع الطاقــة الكهربائيــة)38(.

المنحة السعودية.. الفرصة الضائعة:
منذ العام 2018، دعمت المملكة العربية السعودية قطاع الكهرباء في اليمن عبر تقديم منحتي وقود.

وفــي أوائــل العــام 2019، تعهــدت الســعودية بدعــم قطــاع الكهربــاء في اليمــن عبــر تزويــده بـــ 190,391 طــن متــري مــن الديــزل 
و86,021 طــن متــري مــن زيــت الوقــود الثقيــل.

ــن  ــري م ــن مت ــده بـــ 909,591 ط ــر تزوي ــن عب ــاء في اليم ــاع الكهرب ــم قط ــعودية بدع ــدت الس ــام 2021 تعه ــل الع ــي أوائ وف
الديــزل و353,304 طــن متــري مــن زيــت الوقــود الثقيــل)39(، وقــد تــم توزيــع هــذا الوقــود عــى أكثــر مــن 80 معمــاً للتوليــد في 
المناطــق الواقعــة تحــت ســيطرة الحكومــة الشــرعية عبــر لجــان متخصصــة تعمــل عــى ضمــان وصــول إمــدادات وقــود فعالــة 

إلى محطــات التوليــد.
وتعُطــي الأولويــة لمحطــات التوليــد الرئيســية وإلى المولــدات الخاصــة التــي تشــتري المؤسســة العامــة للكهربــاء الكهربــاء 
منهــا)40(، بيــد أن محافظــة تعــز لــم تســتفد مــن هــذه الكميــات، لعــدم تشــغيل محطــات الكهربــاء وعــدم شــراء الكهربــاء مــن 

المولــدات الخاصــة.

 https://alharf28.com/p-60578 ،2021 36  الحرف 28 يتقصى عن الكهرباء في تعز.. خدمة محدودة وفساد ضخم، تقرير، 1يونيو
 https://www.khuyut.com/blog/commercial-electricity ،37  الكهرباء التجارية بتعز تسطو عى الحق العام، تقرير، المعتصم الجال، 29 مايو 2021، منصة خيوط

38  وثيقة رسمية، حصل عليها الباحثان، صادرة من مكتب الشؤون القانونية، برقم )146(، بتاريخ 24 نوفمبر 2019. 
39  عــى عكــس المنــح الســابقة، يجــب شــراء هــذا الوقــود بالســعر المحلــي في الســعودية، ممــا يعنــي أن قيمــة المنحــة/ الدعــم هــي الفــرق بيــن الســعر الدولــي والســعر المحلــي في 

الســعودية. 
40  تحسين خدمات الكهرباء في اليمن، »تقرير«، مصدر سابق، ص13
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محاولات لتحديد سعر التعرفة:
تتــراوح تعريفــة الكهربــاء الحكوميــة حســب فئــات المســتهلكين للمنــازل الســكنية بيــن 6 و19 ريــال يمنــي لــكل كيلــو واط 
ســاعة، وفئــات التجــاري والصناعــي بيــن 22 الى 30 ريــال يمنــي. الفئــة التجاريــة ارتفعــت في الســنوات الأخيــرة مــن 50 الى 70 

ريــال يمنــي/ كيلــو واط ســاعة)41(. 
مــع الارتفــاع المتصاعــد لأســعار صــرف الــدولار الأمريكــي، والــذي بلــغ في نوفمبــر 2021 إلى قرابــة 1400 ريــال يمنــي، ســعى 
فــرع المؤسســة العامــة للكهربــاء لوضــع تعريفــة متوازنــة تراعــي فــوارق الصــرف وارتفــاع أســعار المشــتقات النفطيــة، وفــي 
ــدات الخاصــة باعتمــاد  ــاء في مذكــرة موجهــة لمــاك المول ــاء نشــرة أســعار الكهرب ــو 2022م، أصــدرت مؤسســة الكهرب يوني

مبلــغ )611( ريــالا لــكل كيلــو وات)42(.
أصدر محافظ تعز قراراً باعتماد مقترح التسعيرة التي تقدمت بها مؤسسة الكهرباء - تعز لإلزام الشركات التجارية.

مقتــرح مؤسســة الكهربــاء بتحديــد أســعار بيــع الكيلــو وات للمواطنيــن يســتند إلى أســعار بيــع الديــزل، ويتــراوح بيــن )427( 
ريــالا للكيلــو وات، عندمــا يكــون ســعر اللتــر الديــزل بـــ )800 ريــال( و )638( ريــالا للكيلــو وات عندمــا يصــل ســعر اللتــر الديــزل 

إلى )1500 ريــال()43(.                        
نشــرة المؤسســة العامــة للكهربــاء لــم تلــق اســتجابة مــن مــاك المولــدات الخاصــة، بمبــرر أن الســلطة المحليــة لــم تــف 
بتعهداتهــا الســابقة بســداد المديونيــة المطلوبــة مــن الجهــات الحكوميــة وقيــادات الجيــش بالمدينــة، والــذي تســبب بعــدم 

تنفيــذ محضــر ســابق تــم توقيعــه مــن قبلهــم مــع الســلطة المحليــة)44(.

توجهات حكومية لحل مشكلة كهرباء تعز:
في ســياق معالجــة مشــكلة الكهربــاء في تعــز، وجــه الرئيــس عبدربــه منصــور هــادي في يونيــو 2018م دولــة رئيــس الــوزراء 

حينهــا الدكتــور /أحمــد عبيــد بــن دغــر، باعتمــاد)30( ميجــا وات كهربــاء لمحافظــة تعــز)45(.
هــذه التوجيهــات واجهــت الكثيــر مــن العوائــق، أبرزهــا بحســب مســؤول محلــي »المتغيــرات السياســية، وأن فتــرة صــدور 

التوجيــه بهــا كبيــرة، وكافيــة لوصولهــا وتشــغيلها«)46(.
وفي 26 فبراير 2022م، أمر المجلس الأعى للطاقة بإنشاء محطة توليد بقدرة )30 ميجا وات( لمحافظة تعز)47(.

41  بيانات المؤسسة العامة للكهرباء، عدن، 2021. 
42 وثيقة حصل عليها الباحثان صادرة عن المؤسسة العامة للكهرباء – تعز موجهة لماك المولدات الكهربائية المتعاقدين مع المؤسسة بتاريخ 8 يونيو 2022.

43  وثيقة حصل عليها الباحثان، صادرة عن المؤسسة العامة للكهرباء – تعز ومعمدة من مكتب محافظ محافظة تعز بتاريخ 25 مايو 2022. 

 https://almushahid.net/90553/ ،2022 44  محمد الحريبي، حقيقة خفض تعرفة الكهرباء التجارية في تعز، المشاهد نت، 5 يناير

 https://adengad.net/public/posts/324487 ،2018 45  موقع عدن الغد، الرئيس هادي يوجه بتزويد محافظة تعز بـ30 ميجا وات، 26 يونيو
46   المعتصم الجال، منصة خيوط، مصدر سابق.

47  وثيقة حصل عليها الباحثان، صادرة عن أمين عام رئاسة الوزراء في الحكومة المعترف بها دولياً، مطيع دماج، بتاريخ 28 فبراير 2022.
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مقترحات الحلول 
الخيار الأول: إعادة تشغيل جزئية لمحطة كهرباء عصيفرة

إعــادة صيانــة وتأهيــل محطــة كهربــاء عصيفــرة لتشــغيلها بشــكل كامــل تصــل تكلفتــه الاجماليــة مــا يقــارب )1.8( مليــون 
دولار، شــاملة صيانــة وتأهيــل شــبكة التوزيــع والتحويــل داخــل المدينــة)48(.

ــاء في اليمــن ويخفــف  ــة الســعودية الخاصــة بالكهرب ــار فرصــة لاســتفادة مــن منحــة المشــتقات النفطي ــر هــذا الخي يوف
الأعبــاء التشــغيلية عــى المؤسســة، كمــا سيســهم هــذا الخيــار في الحفــاظ عــى شــبكة النقــل والتوزيــع التابعــة للمؤسســة 
مــن اســتغال المتنفذيــن والقطــاع الخــاص، كمــا ســيوفر إيــرادات ماليــة للمؤسســة تمكنهــا مــن الاســتمرار والتطويــر في توليــد 

وتوزيــع الطاقــة الكهربائيــة. 
رغــم المزايــا التــي يوفرهــا هــذا الخيــار، إلا أن هنــاك صعوبــات تواجــه هــذا الخيــار وفــي المقدمــة الكلفــة المرتفعــة للصيانــة 
وإعــادة التأهيــل لمحطــة كهربــاء عصيفــرة، بالإضافــة إلى تحديــات توقــف منحــة المشــتقات النفطيــة الســعودية وبالتالي عجز 
المؤسســة العامــة للكهربــاء بتعــز عــن توفيــر التكاليــف التشــغيلية، بالإضافــة إلى أن مشــكلة فاقــد الطاقــة التــي يعانــي منهــا 

قطــاع الكهربــاء مــن قبــل النــزاع.
ــغيلية  ــة تش ــر موازن ــم توفي ــث يت ــل بحي ــدة مراح ــاً ولع ــار تدريجي ــذا الخي ــدء به ــن الب ــورة، يمك ــات المذك ــة التحدي لمواجه
للمحطــة، و 50 % مــن الــكادر، وتأثيــث مبنــى وتوفيــر أجهــزة كمبيوتــر ووســائل نقــل وطــوارئ ، ومعــدات عمــل، بالإضافــة إلى 
ــذ العــام 2006، والتــي كانــت 62 مليــون ريــال بالشــهر)49(، وبعــد  ــاء المعتمــدة من توفيــر 50 % مــن موازنــة مؤسســة الكهرب

ذلــك - مــن خــال الإيــرادات - يمكــن اســتمرار الترميــم والصيانــة بشــكل مرحلــي)50(.

الخيار الثاني: شراء الطاقة من القطاع الخاص
ــراً  ــا في المحافظــات الواقعــة تحــت ســيطرة الحكومــة الشــرعية جــزءًا كبي ــاء وفروعه تشــتري المؤسســة العامــة للكهرب
مــن إجمالــي الكهربــاء التــي يتــم إنتاجهــا مــن مولــدات الدَيــزل المملوكــة للقطــاع الخــاص مــن خــال اتفاقيــات شــراء الطاقــة، 
والجــدول المرفــق رقــم )4( يوضــح حجــم الطاقــة المنتجــة مــن محطــات توليــد الطاقــة التابعــة للمؤسســة العامــة للكهربــاء 

وكذلــك الطاقــة المشــتراة في كل محافظــة.
وفقــاً لهــذا الخيــار تقــوم المؤسســة العامــة للكهربــاء بتعــز بعــد موافقــة مــن قبــل الحكومــة المركزيــة في عــدن وبإشــرافها 
ــة مــن شــركات القطــاع  ــاء بشــراء الطاق ــث تقــوم مؤسســة الكهرب ــة، بحي ــد مــع القطــاع الخــاص عــى شــراء الطاق بالتعاق
الخــاص وتقــوم بإعــادة التوزيــع والبيــع للمســتهلكين، مقابــل توفيــر المشــتقات النفطيــة لهــذه الشــركات مــن قبل المؤسســة.

يمكــن لهــذا الخيــار النجــاح إذا تــم إبرامــه وفقــاً للطــرق القانونيــة وبمــا يوفــره مــن إجــراءات شــفافة وعلنيــة وعادلــة، بحيــث 
يتــاح لكافــة الشــركات الراغبــة بالتعاقــد إمكانيــة التقــدم للمناقصــة والتنافــس الشــفاف.

يمكــن لهــذا الخيــار أن يخفــف كثيــراً مــن الأعبــاء عــى عاتــق المؤسســة العامــة للكهربــاء بتعــز، ويضمــن وصــول الخدمــة إلى 
كافــة الأحيــاء بشــكل منتظــم وبأســعار موحــدة ويســاهم في توفيــر إيــرادات للمؤسســة تمكنهــا مــن إعــادة صيانــة وتأهيــل 

محطــات الكهربــاء وشــبكات التوزيــع بشــكل تدريجــي.. 
رغــم ذلــك، هنــاك تحديــات تواجــه هــذا الخيــار، وتتمثــل في ضعــف اســتعداد القطــاع الخــاص للدخــول بعمليــات تعاقديــة 
مــع الجهــات الحكوميــة، خاصــة مــع عــدم وجــود ضمانــات أمنيــة كافيــة، كمــا أن صعوبــات التحصيــل التــي تواجههــا مؤسســة 

الكهربــاء وخاصــة مــن قبــل المؤسســات الحكوميــة ســتضعف مــن قــدرة مؤسســة الكهربــاء عــى الوفــاء بالتزاماتهــا.
ــأن مشــكلة الربــط العشــوائي والمشــاكل الفنيــة، خاصــة في  ــاء ب إضافــة لذلــك يــرى بعــض المعنييــن في مؤسســة الكهرب
ــاء عــى  ــاء، بالإضافــة الى ضبــط عمليــات التحصيــل ســتضيف أعب ظــل عــدم توقــف الصــراع واحتمــال تضــرر شــبكات الكهرب
عاتــق المؤسســة، وبالنظــر إلى حجــم الفوائــد المحتملــة لمؤسســة الكهربــاء، فــإن هــذا الخيــار لــن يكــون مشــجعاً للمؤسســة 
لاســتمرار في هــذا النــوع مــن العقــود، عوضــاً عــن كــون هــذا الخيــار قــد يواجــه اعتراضــات مــن قبــل الشــركات الخاصــة القائمــة 

حاليــاً.. إلا أنــه يمكــن الشــروع في هــذا الخيــار بدعــم واســع مــن المجتمــع، وحــزم مــن قبــل الجهــات الأمنيــة.  



13

أولويات عودة الكهرباء إلى مدينة تعز

التوصيات
يتطلــب قطــاع الطاقــة الكهربائيــة في مدينــة تعــز العديــد مــن التدخــات والإجــراءات عــى المســتوى العاجــل والمتوســط، 
لحــل مشــكلة الكهربــاء ـ أبرزهــا : إعــادة تحســين وتأهيــل البنيــة التحتيــة، وتأميــن امــدادات الوقــود، بالإضافــة إلى  منــح 
المؤسســة العامــة للكهربــاء – تعــز صاحيــات إضافيــة، بالإضافــة إلى تأميــن حلــول مســتدامة لمصــادر الطاقــة للقطاعــات 

ــاء. الحيويــة كالميــاه والصحــة في تعــز، بمــا يحيــد هــذه القطاعــات عــن الأزمــات المتكــررة لقطــاع الكهرب
ويمكن تلخيص أهم التوصيات المطلوبة لتحسين وضع قطاع الكهرباء في مدينة تعز بالآتي: 

إعادة اصلاح سعر تعريفة الكهرباء: 
تعــد تعريفــة الكهربــاء الرســمية منخفضــة قياســاً بتراجــع ســعر العملــة وفقدانهــا لضعــف قيمتهــا خــال ســنوات الحــرب، 
الأمــر الــذي يجعــل عــودة الكهربــاء الحكوميــة بالتعريفــة الســابقة خيــار غيــر ذي جــدوى مــن ناحيــة الاســتدامة الماليــة 
ــة في  ــجع المؤسس ــا لا تش ــاء، إلا أنه ــاج الكهرب ــف إنت ــبة لتكالي ــة بالنس ــة التعريف ــن محدودي ــم م ــاء، بالرغ ــة الكهرب لمؤسس
التصــدي للمهــام المنوطــة بهــا في الوقــت الراهــن والمســتقبلي ، لذلــك فــإن رفــع التعريفــة بالشــكل المعقــول ينبغــي النظــر 

إليــه مــن زاويــة تشــغيلية وغيــر ربحيــة.
ويمكــن في هــذا الصــدد إصــاح التعريفــة بشــكل متــوازن يراعــي الاســتهاك المنزلــي والتجــاري، ويمكــن إشــراك القطــاع 
الخــاص في تأميــن إمــداد الكهربــاء لبعــض القطاعــات بأســعار تجاريــة، مــع اســتمرار إمــداد الكهربــاء العامــة للمســاكن بتعرفــة 
غيــر تجاريــة ، بمــا لا يعنــي خصخصــة قطــاع الكهربــاء، بــل يجــب أن يتــم ذلــك عبــر الشــبكة العامــة للكهربــاء، وأن يرافــق هــذا 

التوجــه حملــة توعيــة للمواطنيــن لتوضيــح أهميــة هــذه الإصاحــات بالتحســينات في الخدمــة.

على المدى القصير )للسلطة المحلية(
التنسيق مع المنظمات الدولية لدعم قطاع الكهرباء في مدينة تعز. 	

إعادة تأهيل شبكات التوزيع وخطوط نقل الكهرباء في مدينة تعز. 	
إعادة تأهيل محطة توليد عصيفرة بشكل عاجل، لتغطية مدينة تعز بالطاقة الكهربائية. 	
تفعيل دور الشركة اليمنية للنفط – تعز بما يسهم في تأمين وصول إمدادات الوقود بأسعار ثابتة. 	
اعتمــاد آليــة واضحــة وصارمــة في التعاطــي مــع القطــاع الخــاص بمــا يســهم في حــل مشــكلة العشــوائية في تحديــد  	

تعرفــة الاســتهاك.
ــق  	 ــا يتعل ــة فيم ــات الســلطة المحلي ــذ توجيه ــط المخالفــات وتنفي ــة والعســكرية لضب ــل دور المؤسســة الأمني تفعي

ــاء. ــط مخالفــات الكهرب بضب
تبنــي توجــه عــام لاعتمــاد عــى الطاقــة الشمســية وخاصــة للمرافــق الحيويــة كالمستشــفيات وآبــار الميــاه يعــد خيــاراً  	

جيــدا يمكنــه الإســهام إلى  حــد كبيــر في تقليــل النفقــات وتحســين الخدمــات، وتخفيــف الضغــط عــى المؤسســة العامــة 
للكهرباء. 

ينبغــي إعــادة النظــر في التعاقــد مــع القطــاع الخــاص بمــا يضمــن توفيــر الطاقــة الكهربائيــة بشــكل مســتمر، وذلــك مــن  	
خــال منــح الأولويــة للشــركات التــي تســتطيع إنتــاج طاقــة كهربائيــة أعــى ولوقــت أطــول خــال اليــوم.



14

أولويات عودة الكهرباء إلى مدينة تعز
لمشاركة القطاع الخاص:

وضــع اللوائــح المنظمــة لتشــجيع القطــاع الخــاص عــى الاســتثمار في قطــاع الكهربــاء، وبحــث خيــارات مشــاركة  	
القطــاع الخــاص كمنتــج للكهربــاء مقابــل تأميــن إمــدادات الوقــود.

تخفيف القيود المتعلقة بالاستثمار في قطاع الطاقة الكهربائية بشكل تنافسي وشفاف. 	

تشجيع استثمار القطاع الخاص في مصادر الطاقة المتجددة، مثل الطاقة الشمسية.  	

على المدى المتوسط والطويل )للحكومة(:
الشروع في تنفذ قرار مجلس الكهرباء والطاقة بمنح تعز طاقة كهربائية بقدرة )30( ميجا وات. 	

تطويــر التشــريعات المنظمــة لقطــاع الكهربــاء والطاقــة وتشــجيع مشــاركة القطــاع الخــاص في الاســتثمار في قطــاع  	
الطاقــة الكهربائيــة.

  تعزيز استقالية فرع مؤسسة الكهرباء في محافظة تعز. 	

تعزيز الرقابة عى استيراد الأجهزة المنزلية التي تعمل بالطاقة الشمسية بما يضمن جودة المنتجات المستوردة. 	
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قائمة الأشكال والجداول
تقديرات كلفة الضرر بالدولار نوع الضررحجم الضررالأصول المتضررةم
168,000 دولار نهب +تدميركلي الأثاث 1

162,000 دولار نهب + تدمير كلي أجهزة الكمبيوتر وأنظمة المعلومات وملحقاتها2

1,077,360 دولار نهب + تدمير كليمركبات ووسائل النقل 3

66,000 دولار تدمير + نهب العدادات والأدوات4

9,200,000 دولار تدمير + نهب جزئيآلات ومحطات التحويل ومحولات التوزيع5

1,200.000 دولار تدمير جزئي آلات خطوط النقل والتوزيع 

481,090 دولار تلف جزئيالمباني 6

534,367 دولار نهب كلي المخزن الرئيسي في مقر الإدارة العامة7

1,797,091 دولارنهبكليمخزن شعب سليط )حي المسبح(

83,533 دولار نهب كلي مخزن العدادات جوار محطة عصيفرة 

28,905 دولار نهب كليمخزن القرطاسية والمطبوعات 

ً 14,798,346 دولار الإجمالي: أربعة عشر مليوناً وسبعمائة وثمانية وتسعون ألفاً وثاثمائة وستة وأربعون دولارا

جدول رقم )1( ملخص أضرار النزاع المسلح عى الأصول التابعة للمؤسسة العامة للكهرباء بتعز حتى 31 ديسمبر 2017م

الرقم الإجمالي الصنف/ الخدمةم
1kwh الطاقة المباعة kwh 446,450,301

245,634 مشتركعدد المشتركين2

8,192,523,849 ريال إجمالي المبيعات3

7,564,795,923 ريال إجمالي التسديدات 4

4,643,183,635 ريال إجمالي المتأخرات 5

جدول رقم )2( مؤشر التحصيل والمديونية لفئتي صغار وكبار المشتركين+فئة الحكومي لمؤسسة الكهرباء بتعز خال العام 2013م

الأثرالتكلفةالاحتياجالقطاعم

العمل بقدرة كاملة15 مليون دولار الصيانة والتأهيل قطاع التوليد )محطة المخا( 1

العمل بقدرة 2KW 14 مليون دولار الصيانة والتأهيلقطاع التوليد )محطة عصيفرة( 2

3

قطاع التوليد والتوزيع داخل 
المدينة )مولدات محطة 

عصيفرة( 
العمل بقدرة 1.8KW 7 مليون دولار صيانة وتأهيل جزئي

للنقل من محطة المخا7 مليون دولار الصيانة والتأهيلقطاع النقل 4

شراء محولات وصيانة قطاع التوزيع5
توزيع الطاقة داخل المدينة2 مليون دولار وتأهيل

العمل بقدرة KW 3 250 ألف دولار صيانة وتأهيل الشبكة قطاع كهرباء الريف )المولدات(6

جدول رقم )3( الاحتياجات والتكاليف لاستعادة قطاعات الكهرباء وعودة الكهرباء لمحافظة تعز
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المنطقة
محطات توليد الطاقة التابعة 
للمؤسسة العامة للكهرباء 

)ميغاواط(
الطاقة المشتراة )ميغاواط(

22.118أبين )تشمل لودر(

150.2115عدن

46.150المهرة

101105حضرموت الساحل

81.550حضرموت الوادي

1632لحج

34552مأرب

14.728شبوة

4.50سقطرى

00تعز

جدول رقم )4( يوضح الطاقة المنتجة من محطات المؤسسة العامة للكهرباء والطاقة المشتراة من القطاع الخاص خال 
العام 2012.)51(

51 المؤسسة العامة للكهرباء، مرسات )بيانات عام 2021(. عن دراسة تحسين خدمات الكهرباء في اليمن، أولويات وخيارات، مصدر سابق، ص19 
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قائمة المصادر والمراجع
 أكــرم المحمــدي، أولويــات تعافــي وإصــاح قطــاع الكهربــاء في اليمــن، ورقــة سياســات عامــة، مبــادرة إعــادة تصــور . 1

الاقتصــادي اليمنــي، مركــز صنعــاء للدراســات الاســتراتيجية.
البنك الدولي، »التقييم الديناميكي لاحتياجات في اليمن، المرحلة الثالثة«، 2020، ص105.. 2
تعز، ملف التنميط الحضري 2018 . 3
مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية )2020( ملف مدینة تعز.. 4
المؤسسة العامة للكهرباء – منطقة تعز، تقرير النشاط التجاري للعام 2013. . 5
  دراسة أعدتها المؤسسة العامة للكهرباء – منطقة تعز، عام 2022.. 6
معالجــة مشــكلة الكهربــاء في تعــز مــن خــال الشــراكة مــع القطــاع الخــاص، ورقــة سياســات عامــة، مركــز الدراســات . 7

والإعــام الاقتصــادي، وفريــق الإصاحــات الاقتصاديــة – اليمن، مــارس 2022. 
  تقريــر رصــد أضــرار النــزاع المســلح عــى الخدمــات العامــة – تعــز. مؤسســة المــرود للتنميــة وحقــوق الانســان – . 8

مؤسســة تمديــن شــباب. بتمويــل الصنــدوق الوطنــي للديمقراطيــة NED. ديســمبر 2017.
ــة الطاقــة الشمســية الكهروضوئيــة في . 9 المركــز الإقليمــي للطاقــة المتجــددة وكفــاءة الطاقــة )2017(، تقييــم حال

الیمــن.
وزارة الكهرباء والطاقة )2018(، التقرير السنوي 2018. . 10
مركز الإحصاء 2014، توقعات النمو السكاني.. 11
تحســين خدمــات الكهربــاء في اليمــن، أولويــات وخيــارات، التقريــر النهائــي، نوفمبــر 2021. مركــز النمــو الدولــي، . 12
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الباحثان في سطور
  راشد محمد  

باحــث واستشــاري في إعــداد أوراق السياســات العامــة، حاصــل عــى تمهيــدي ماجســتير في القانــون العــام – كليــة الحقــوق – 
جامعــة تعــز، ناشــط حقوقــي ومدنــي، المديــر التنفيــذي لمؤسســة مســار للتنميــة وحقــوق الإنســان.

استشــاري ومــدرب في مجــالات إعــداد وكتابــة أوراق السياســات العامــة، بناء الســام، النــوع الاجتماعي، الحوكمــة الاندماجية 
والمســاءلة المجتمعيــة ، المناصرة وكســب التأييد.

حاصل عى عدة دورات حقوقية محلية وإقليمية.
له العديد من أوراق العمل وأوراق في المجالات الحقوقية والخدمية والمدنية.

صــدر لــه ورقــة سياســات عامــة حــول »الملــف الإنســاني والتنمــوي في محافظــة تعــز - ضعــف في التنســيق وفــرص ضائعــة«، 
وورقــة سياســات بعنــوان »دور المصالحــة الوطنيــة في تحقيــق الاســتقرار في اليمــن«.

 هاشم بدر نعمان 
ناشــط حقوقــي وتنمــوي، رئيــس نــادي البــن اليمنــي، حاصــل عــى شــهادة ليســانس حقــوق – كليــة الحقــوق – جامعــة تعــز، 

حاصــل عــى عــدة دورات حقوقيــة وتنمويــة، وحــل ضيــف عــى برنامــج تيديكــس تعــز كمتحــدث وملهــم للشــباب اليمنــي.

منظمة طور مجتمعك
منظمــة طــور مجتمعــك للتنميــة وبنــاء الســام )IYSO( هــي منظمــة يمنيــة غيــر 
ــز  ــن الشــباب والنســاء، تعزي ــاء الســام، تمكي ــة مســتقلة تركــز عــى بن حكومي

الحكــم الرشــيد، العمــل المناخــي، والدراســات والبحــوث.
بدأت IYSO كمبادرة تطوعية وأصبحت منظمة مسجلة قانونياً عام 2015.

POMED

برنامــج  هــو   ،  )POMED( الأوســط  الشــرق  في  الديمقراطيـّـة  مشــروع 
ــاء  ــي يــدلّ عــى جهــود )POMED( في بن إقليمــي لشــراكات المجتمــع المدن
ـة بالسياســات  قــدرة بعــض المنظمــات غيــر الحكوميـّـة المنتقــاة والمعنيّـَ
في الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا بالإضافــة إلى  تعزيــز فعاليـّـة هــذه 

المنظمــات وزيــادة تأثيرهــا.


